AKT O NPOMEHU YCTABA PENYBJIUKE CPBUJE

AMAHOMAH I
OBum amaHgMaHOM 3ametbyje ce YnaH 4. Yctasa Penybnuvke Cpbuje
YUnaH 4.
lMpaBHKU nopeaak je jeaMHCTBEH.

Ypehewe Bnactu noyvMBa Ha NOAENU BracTM Ha 3aKOHOOABHY, WU3BPLUHY U
CYLCKY.

OfgHoc Tpu rpaHe Bnactu 3acHuMBa ce Ha MehycoOHOM npoBepaBawy U
PaBHOTEXM.

Cyacka BnacrT je HesaBuCHaA.
AMAHOMAH 1l

OBuM amaHgMaHOM 3amewyje ce 4naH 99. craB 2. Tadka 3. YcTaBa
Penybnuke Cpbuje

»3. bupa yeTupn unaHa Bucokor caBeTa cyactBa, 4yeTvpu ynaHa Bucokor
caBeTa TyxunawTtBa 1M OGupa BpxOBHOr jaBHOr Tyxumoua M Oasnydyje O NpPecTaHKy
terose yHKuuje,”

AMAHOMAH il

OBum amaHamaHoMm Opuwe ce ynaH 105. ctae 2. Tady. 12. n 13. n gogaje ctas
4. y unany 105. Ycrasa Penybnuke Cpbuje

Peun: ,12. 6upa npencenHuka BpxoBHOr kacaumoHor cyna, npencegHuke
cypoBa, Penybnuukor jaBHOr TyKuoua W jaBHE TYXMOLE WU oafiydyje O npecTaHKy
buxoBe QyHKumje, 13. Gupa cyamje n 3amMeHuke jaBHUX TyXunaua, y ckrnagy c
Yctasowm,” 6puiuy ce.

[onaje ce HoBM cTaB 4. Koju rnacu:

.,BeNNMHOM of ABe TpehumHe rracoBa CBMX HapOAHWX nocraHuka HapopgHa
ckynwTnHa 6upa yeTvpu YnaHa Bucokor caBeTta cyactsa v yeTupu YnaHa Bucokor
caBeTa TyunawTsa, a BehMHOM of Tpy NeTUHEe rnacoBa CBMX HAapPOAHMX MOCMaHuKa
Gupa BpxoBHOr jaBHOr TyXuoua 1 o4nyyyje 0 NpecTaHKy herose gyHkumje.”

AMAHOMAH IV
OBuM amaHgMmaHOM 3aMemsyje ce unaH 142. Ycraea Penybnuke Cpbuje
Hauena cyactea
UnaH 142.
Cyacka BnacT npunaga cygoBvMMa Koju Cy HE3aBUCHM.
Cypacka BnacT je jeaMHcTBeHa Ha TepuTopuju Penybnvke Cpbuje.
Cyqacke oanyke ce OHOCe Yy MMe Hapoaa.

Cyacky ognyky MoXe npeucnuimBaTi camo HaanexHu cyg y 3akoHOM
NponMcaHoM NOCTYNKY, Kao U YCTaBHU CyA Yy NOCTYMKY MO YCTaBHOj >anowu.

MNMomunoBakeM WM aMHECTMjOM W3pedYeHa KasHa Moxe ce, 6e3 cyacke
oaslyke, OonpoCTUTU Y LIENUHN UMK OENUMUYHO.

Pacnpasrbatbe npes CyaoM je jaBHO, a jaBHOCT Ce MOXe UCKIbYYUTU Yy cknagy
ca YcTaBom.



3akoHOM ce Moxe nponucaTtn Aa nopes cyavja cyae v cyaunje nopoTHULM.
AMAHOMAH V

OBuM amaHgmaHOM 3aMemnyjy ce Ha3umB unaHa 143. n unaH 143. YcrtaBa
Peny6nnke Cpbuje

Ypehewe cygoBa
UnaH 143.

OcHuBatbe, yknaawe, BpCTe, HaAMexXHOCT, Moapydja v ceguwTa CcynoBa,
cacTaB cyda W noctynak npef cygosmma ypehyjy ce 3akoHOM.

Hajsuww cyn y Peny6nuum Cpbuju je BpxoBHu cyg.
3abpareHo je OCHMBaHE NPEKMX, MPUBPEMEHMX UM BaHPEAHMX Cy40Ba.
AMAHOMAH VI

OBMM amaHgMaHOM 3amelyjy ce HasuB uYnaHa 144. v unan 144. YcrtaBa
Penybnuke Cpbuje

HesaBucHocT cyauja
UnaH 144.

Cyavja je HesaBucaH U cyam Ha OCHOBY YcTaBa, noTBpheHnx mehyHapoaHux
yroBopa, 3akoHa, onwTenpuxBaheHux npaeuna MefyHapogHor npasa M APYrux
ONWITUX aKaTa, JOHETUX y CKMNagy ca 3aKOHOM.

3abpareH je cBakum HenpuMmepeH yTuuaj Ha Cyaujy y BpLUewy Ccyaujcke
dyHKumje.
AMAHOMAH VII

OBuM amaHgmMaHOM 3amMemnyjy ce HasumB unaHa 145. n unan 145. YcrtaBa
Peny6nnke Cpbuje

Ycnoswu 3a nsbop cyauja
UnaH 145.

Ycnosu 3a 1M30op cyamja 1M ycrnoBu 3a nsbop M mMaHgaT cyauvja nopoTHUKa
ypehyjy ce 3aKoHOM.

AMAHOMAH VI
OBuM amaHgMaHOM 3aMemsyje ce unaH 146. Yctaea Penybnuke Cpbuje
CtanHocT cyaunjcke dyHKumje
UnaH 146.
Cyawmjcka dyHKumja je cTanHa.

Cyaujcka cpyHKumMja Tpaje og nsbopa 3a cyavjy AOK cyaunja He HaBpLun pagHu
BEK.

Cyamjn npectaje dyHKUMja Npe HaBpLlewa pagHOr Beka: ako cam TOo
3aTpaxu, ako TpajHo n3rybu pagHy cnocobHOCT 3a BpLlewe cyaujcke yHKUumje, ako
My NpecTaHe gpxasrbaHcTBO Penybnuke Cpbuje nnu ako 6yae paspeLueH.

Cyauja ce paspelwaBa ako 6yae ocyheH 3a KpMBUYHO 4ENnO0 Ha Ka3Hy 3aTBopa
O HajMarbe LWeCT Meceun Unu ako je y OUCLMNIMHCKOM MNOCTyrnKy yTBpheHo aa je
YUYMHNO TeXaK ONCLUMNMHCKN NpekpLlaj Koju, npema oueHn Bucokor caseTta cyacrea,
036USbHO WTETK yrneny cyaumjcke yHKumnje unmu noBepery jaBHOCTM Y CyaoBe.

OpnyKy o npecTaHKky cyaujcke dyHKUMje goHocu Bucoku caeeT cyacTtea.



MpoTuB oanyke Bucokor caBeTa CyacTBa O NMpecTaHKy pyHKumje cyamja nma
npaBo Ha anby YcTaBHOM cyay, Koja UCKIbyYyje NpaBo Ha yCTaBHY anoy.

AMAHAOMAH IX

OBMM amaHgMaHOM 3amelyjy ce HasmB uYnaHa 147. n unaH 147. Ycrtaea
Peny6nnke Cpbuje

HenpemecTtuBoCT cyauja
UnaH 147.

Cyavja nma npaBo ga cyamjcky doyHKUMjy BpLUW Y Cyady Y Koju je n3abpaH un
caMo y3 CBOjy carnacHoCT Moxe 6UTn TpajHO NpemMeLUTeH unm npuBpeMeHo ynyhex y
apyrv cygd, ocum y criyyvajy npeasufeHomM YcTaBom.

Y cnyyajy ykmgakwa cyga, cyauja ce npemMewta y cyg Koju npeyamma
HaOMNeXHOCT YKUHYTOr cyaa.

Y cnyyajy yksgawa npeTexHor gena HagnexHocTu cyda, cyamja Moxe
n3y3eTHO 6e3 CBOje carnacHoCcTM OUTK TpajHO NPeMELUTEH UM NpUBPEMEHO ynyheH
y APYrv Cyf, UCTOr CTENeHa Koju je Npey3eo NpeTexHN Ae0 HaANeXHOCTW.

Cyauja koju je TpajHO NpemeLuTeH unu npmeBpemeHo ynyheH y apyru cyg nma
npaso Aa 3agpXxu nnaTy Kojy je umao y cyay 13 Kojer je npemewteH unu ynyheH, ako
je oHa noBosbHMja No wera.

Cyay je yKMHYT NpeTexHu Oe0 HAAMeXHOCTU ako je ycnen npoMeHe CTBapHe
HaONeXHOCTU cyda, OCHMBawa HOBOr cyda WnuM gpyror 3akoHOM npeaBuheHor
cny4yaja cmaneH notpebaH 6poj cyauja y cyay.

lMpoTuB oanyke o TpajHOM NpemeLuTajy unu npuspemeHom ynyhusawy cyauja
nMa npaeo Ha xanby YcTtaBHOM cyay, KOja UCKIby4yje NPaBo Ha yCTaBHY Xanoy.
AMAHOMAH X

OBuM amaHgMaHOM 3amMemnyjy ce HasumB uynaHa 148. n unaH 148. YcrtaBa
Peny6nuke Cpbuje

NMyHUTET 1 HecnojusocT
Unan 148.

Cyavja He moxe BUTK NO3BaH Ha OArOBOPHOCT 3a MULLIbEHE 4ATO Y Be3u ca
BpLUEHEM CyaMjCKe (PyHKUMjEe N 3a rnacare NpUInNKOM OOHOLLEeHa CYACKe OAanyke,
N3y3eB ako YYMHU KPUBMYHO OEN0 KpLleHe 3aKkoHa of CTpaHe Ccyauvje unu jaBHor
TyXuoua.

Cyaonja He moxe 6e3 ogobpewa Bucokor caBeTta cyactBa OMTK nuvLleH
cnoboge y NOCTYNKY MOKPEHYTOM 300r KpUBWYHOI Aena YYMHsEHOr Yy BpLUEHY
cyamjcke dyHKuuje.

3akoHOM ce ypehyje Koje cy diyHKumje, MOCNoBM UMK NpuUBaTHU UHTEpPECH
Hecnojusu ca PyHKUMjOM cyanje u cyamje nopoTHUKA.

3abpareHo je NoNUTUYKO AenoBawe cyauja.
AMAHOMAH XI

OBuM amaHgmMaHOM 3aMemnyjy ce HasumB udnaHa 149. u unaH 149. YcrtaBa
Penybnuke Cpbuje



MpencenHnk BpxoBHOr cyaa v npegceHuum cygosa
Unan 149.

MpencepHnka BpxoBHor cyma 6upa Bwucoku caBetr cyactea, Mo
npnbaBrbEHOM MULLIbEHY ONLWITE ceaHuue BpxoBHor cyaa, Ha neT roauHa.

WNcTo nuue He moxe GuTM NoHOBO GMpaHo 3a npeaceaHuka BpxosHor cyaa.
MNpeacenHuke ocTanux cynosa 6upa Bucoku caBeT cyacTea, Ha NeT roamHa.
AMAHOMAH Xl

OByMM amaHgMaHOM 3amekyjy ce HasmB 4vnaHa 150. n unan 150. Ycrtaea
Penybnuke Cpbuje

Bucoku caBeT cyacTtea
HapnexxHocT Bucokor caBeTta cyacrsa
Unan 150.

Bucoku caBeT cyacTBa je He3aBucaH ApXXaBHW opraH Koju obesbenyje n jemun
He3aBMCHOCT Cy[0Ba, Cyauja, NPeAcefHUKa CyaoBa 1 cyanja NOPOTHUKA.

Bucokn caBeT cygctBa Oupa cyavje u cyamje NOPOTHUKE U oanyyyje o
npecTtaHky huxose yHKumje, bupa npeacegHuka BpxoBHor cyga u npegcenHuke
ocTanux cygoBa u oariyyyje o NpectaHky huxose yHKUMje, oanyyyje o npemeLuTajy
n ynyhuawy cyguja, ogpehyje notpedaH 6poj cyanja n cyguja nopoTHMKa, oanydyje
O ApYyrMM nuTakwuMMa nonoxaja cyauja, npeacegHuka cygosa v cyaunja NnopoTHUKA U
BPLUK Apyre HaanexHocTu oapefheHe YCcTaBoM U 3aKOHOM.

AMAHAMAH Xl

OBuM amaHgmMaHOM 3amMemnyjy ce HasumB uynaHa 151. u unan 151. YcraBa
Peny6nnke Cpbuje

CacrtaB Bucokor caBeTa cyacTtsa
YnaH 151.

Bucokn caseT cyactBa YnHM 11 unaHoBa: wWeCT cyauja koje Bupajy cyauje,
4yeTupyM WUCTakHyTa npaBHWKa koje Oupa HapogHa cKynwTMHa W npeacenHuk
BpxoBHor cyaa.

N3bop unaHoBa Bwucokor caBeTa cyactBa M3 peda cyamja ypehyje ce
3aKOHOM.

Mpunukom wmnsbopa cyguwja y Bucokm caBeT cyactBa BOAM Ce padyHa O
HajLUMpPOj NpeaCcTaBIbEHOCTU cyaunja.

HapogHa ckynwTtuHa ©Oupa u4naHoBe Bwucokor caeeta cyactBa mehy
NCTakHYyTMM NpaBHULMMA Ca Hajmare AEeCET roguHa WCKYCTBa Y NMPaBHOj CTPYUM, 04
ocaM KaHauaaTta Koje npennoxu HagnexHu opbop HapogHe ckynwTuHe, nocne
jaBHOr KOHKypca, rnacosuma gse TpehuHe CBUX HaApOAHWMX MOCNaHWKa, y ckrnagy ca
3aKOHOM.

Ako HapopgHa ckynwTtuHa He n3abepe cBa 4eTvpum YnaHa y poky ogpeheHom
3aKOHOM, npeocTane 4YnaHoBe Nocrne UcTeka 3akoHoM oapefeHor poka nsmehy ceux
KaHauaaTta Koju ucnywasajy ycnose 3a nsbop bupa kommucuja kojy YmHe npeaceqHuk
HapogHe ckynwTuHe, npeacefHWk YcTtaeBHOr cyaa, npencegHvk BpxosHor cyaa,
BpxoBHW jaBHW Tyxunay 1 3aWTUTHUK rpahaHa, BehMHOM rnacosa.

MpeacenHuumn cynoBa He mory 6utn 6upaHun y Bucoku caBeT cyacTaa.



UnaH Bucokor caBeTa cyacTBa Kojer je nsabpana HapogHa ckynwtuHa mopa
6uTn gocTojaH Te yHKumje.

UnaH Bucokor caBeTa cyacTtBa kojer je nsabpana HapogHa ckynwtvHa He
MOXe OMTK YnaH NoNUTUYKE CTPaHKe.

Octanu ycnoeu 3a m3bop M HecnojuBocT ca yHKUMjom unaHa Bwucokor
caBeTa cyfAcTBa Kojer 6vpa HapogHa ckynwTtuHa ypehyjy ce 3akoHOM.

AMAHOMAH XIV

OBMM amaHgMaHOM 3aMekyjy ce HasmB 4YnaHa 152. n unan 152. Ycrtaea
Penybnuke Cpbuje

MaHaaT unaHoBa Bucokor caBeTa cyacTsa v npeaceaHuk u
noTnpeacegHuk Bucokor caBeTa cyacTtea

UnaH 152.
UnaH Bucokor caBeTa cyacTtea 6upa ce Ha neT roguHa.
McTo nuue He moxe 6utn noHoBo GupaHo y Bucoku caeeT cyacrtea.

Bucokn caBeT cyactea Mma npeacegHvka u notnpenceaHuka. MNMpeaceaHvka
Bucokor caeeta cyactBa Oupa Bucokn caeeT cyactBa Mehy unaHoBMMa Koju cy
cyavje, a noTnpeaceaHnka Mefy YnaHoBuma koje 6upa HapogHa ckynwitMHa, Ha net
rogHa. 3a npegcedHuka Bucokor caBeTa cyactBa He MOXe ©Outu mn3abpaH
npeacenHnk BpxoBHor cyaa.

MNpe ucteka BpemeHa Ha koje je m3abpaH, unaHy Bucokor caseTta cyacTsa
npecTtaje MaHaaT ako cam TO 3aTpaxu unu ako byae ocyheH 3a KpMBUYHO Aeno Ha
KasHy 3aTBOpa 0 HajMake LecT Meceuun. YnaHy Koju je cyamja npectaje MaHgaT n ¢
npectaHkom dyHKUMje cyaurje, a YnaHy Koju Huje cyauja — U ako TpajHo nsrybuv pagHy
cnocoBHOCT 3a Bplere yHKUmMje unaHa Bucokor caseTa cyacraa.

Opnyky O npecTaHKy MaHgaTa unaHa Bucokor caBeTa cyacTtBa OOHOCK
Bucokun caset cyactsa. MpoTvB oanyke O03BOSbEHa je kanba YcTtaBHOM cyay, Koja
UCKIbyYyje NpaBo Ha yCTaBHY anoy.

AMAHOMAH XV

OBuM amaHgmaHoM o3Haka 3a Opgerbak 8. 1 HasmB Opgerbka 8. Opuwy ce u
3amMensyjy ce HasmB YnaHa 153. n unan 153. YcraBa Penybnuke Cpbuje

lNpaBHO cpencTBO NPOTMB oAaNlyke Bucokor caseTta cyactea
UnaH 153.

Mpotne oanyke Bucokor caBeta cyactBa 403BOSbeHa je Xanba YcTtaBHOM
cyay, y cnydajeBuma nponucaHum YCTaBoM W 3akoHOM. W3jaBrbeHa xanba
YcTaBHOM CyQy UCKIbydyje NpaBo Ha NOOHOLWEHE yCTaBHe xarnbe.

AMAHOMAH XVI

OBuM amaHgmMaHOM 3aMemnyjy ce HasumB uynaHa 154. n unaH 154. YcrtaBa
Peny6nuke Cpbuje

MmyHuTeT unaHoBa Bucokor caseTa cyacTsa
UnaH 154.

UnaHoBu Bucokor caBeTa cyactea He Mory 61Ty No3BaHW Ha OAroBOPHOCT 3a
MULIbEHE AaTO Y BE3M Ca BpLUeteM dyHKLMje YnaHa Bucokor caBeTa cyactea 1 3a
rnacatbe NpunukoM AoHoLlewa oanyka Bucokor caBeTa cyactea.



UnaHoBu Bucokor caBeta cyactea He mory 6e3 ogobpewa Bucokor caeeta
cyactea 6utn nuwenn crnoboge y NOCTYNKy NOKPeHYTOM 360r KpUBMYHOr Aena Koje
CY YYMHUIIM Kao YnaHoBu Bucokor caeseTa cyacTtea.

AMAHOMAH XVII

OBuM amangMaHom n3Hag ynaHa 155. Ycraea Penybnuke Cpbuje gogaje ce
o3Haka 3a Operbak 8. u HoBu Ha3me Opgerbka 8. n 3amemyjy ce HasvB 4YnaHa 155. n
unaH 155. Ycraea Penybnuke Cpbuje

8. JaBHa TyxunawrTtBa
Monoxaj
UnaH 155.

JaBHO TyXunawTBO je jeAWHCTBEH M camMOCTanaH ApXXaBHW OpraH Koju roHu
YUMHMOLE KPUBUYHUX U OPYINX KaXHMBUX Aena v BpLUM Apyre HaaneXHoOCTU Kojuma
Ce LWTUTM jaBHM MHTepec oapeheH 3akoHOM.

JaBHO TyXunawTBO BpLIM CBOje HaOfEeXHOCTM Ha OCHoBY YcTaBa,
notepheHnx MehyHapoaHux yroBopa, 3akoHa, onwTenpuxeaheHnx npasuna
MeRyHapogHor npaea 1 Apyrux OnwTUX akaTa, AOHETUX Y CKrady ca 3aKOHOM.

Hvko n3BaH jaBHOr TyXunawTBa He MOXe YTULATW Ha jaBHO TyXuMnawiTBo u
HocuoLEe jaBHOTYXXuMadke dyHKUMje Yy MNocTynawy W oafiyumBawy Yy MojeanHoOM
npegmery.

OcHuBarbe, yknaawe, opraHmsaumja WU HagnexHOCT jaBHOr TyXunaliTea
ypenhyjy ce 3akoHOM.

Hajsuwe jaBHO Tyxmnawteo y Penybnuun Cpbuju je BpxoBHO jaBHO
TY)XMNaLUTBO, KOjuM pykoBoau BpxoBHM jaBHM Tyxunauy,.

@OyHKUMjy jaBHOr TyXunawTea Bplle BpXOBHM jaBHU TyxXunay, rMaBHU jaBHU
TYXXMOLIM U jaBHU TY>XMOLM.

BpxoBHM jaBHU Tyxunay v rnaBHU jaBHW TyXunau, y pyKoBONEwY jaBHUM
TyXuynawTeMMa nmajy xvjepapxujcka osnawhera y OAHOCY Ha MOCTynaHwe HMXKUX
rMaBHUX jaBHUX TyXXnnaua v jaBHUX TyXunnaua y KOHKpeTHOM npeamery.

Xujepapxujcka oenawhewa W npaBHa cpeactBa NPOTUB HUX Onmke ce
ypehyjy 3akoHOM.

AMAHOMAH XVIII

OBuM amaHgmaHoM o3Haka 3a Opgerbak 9. n HasuB Opgerbka 9. Gpuwy ce u
3amMenbyjy ce HasmB YnaHa 156. n unaH 156. Yctasa Penybnuke Cpbuje

OprosopHocT
UnaH 156.

BpxoBHM jaBHM TyxXunaw, oAroBapa 3a paf jaBHOr TyXunawTtsBa W CBOj paj
HapogHoj ckynwTuHW. BpxOBHW jaBHU Tyxunay Huje ogrosopaH HapogHoj
CKYMNLUTMHKX 3@ NOCTyNawe y NnojeauHoM npeamery.

MaBHK jaBHW Tyxunauy ofroeapa 3a paj jaBHOr TyurawTsBa 1 3a CBOj paj
BpXxoBHOM jaBHOM TyXuouy M HeENnocpegHO BULLIEM [flAaBHOM jaBHOM Tyxuouy, Y
cknagy ca 3aKOHOM.

JaBHM TyxMouu oaroBapajy 3a CBOj paf rfaBHOM jaBHOM TyXWoLYy, Yy cknagy
ca 3aKOHOM.



AMAHOMAH XIX

OBuM amaHgmaHOM 3aMemnyjy ce Ha3umB unaHa 157. u unaH 157. YcrtaBa
Penybnuke Cpbuje

O6aBe3Ha ynyTCcTBa 3a NOCTyNnawe rMaBHOr jaBHOr TYXKMOLA U jaBHUX
TyXunaua

UnaH 157.

BpxoBHM jaBHWM Tyxunau, msgaje onwTa obaBesHa ynyTCcTBa 3a NOCTynake
CBUX [MaBHUX jaBHUX TyXunaua pagu noctu3awa 3aKOHUTOCTU, AEeNOTBOPHOCTU U
jeoHoobpasHOCTM y NoCTynamwy.

HenocpegHo BWLWM FMaBHU jaBHM TyXUNaL MOXe M34aTh HUXKEM TfaBHOM
jaBHOM TyxuoLy obaBe3HO ymnyTCTBO 3a MOCTynakwe Yy MnojeauHOM npeaMeTy ako
NOCTOjU CyMHa Yy €(PMKaCHOCT UM 3aKOHUTOCT H-EeroBor NocTynaka. BpXxoBHM jaBHU
TYXKWUNaL, MOXe TakBo YMyTCTBO M34aTu CBAKOM rMaBHOM jaBHOM TYXXMOLLY.

MaBHW jaBHM TyXXKnawl MOXe jaBHOM TYXuouy nsgatn obaBe3Ho ynyTcTBO 3a
pag v noctyname.

MaBHW jaBHWM TyXunaw W jaBHU Tyxunay OyXHUM Cy fAa noctynajy no
ob6aBe3HOM ynyTCTBY.

HwXn rmaeHu jaBHU TyXXnnau, Uy jaBHm Ty>unau, Koju cmaTtpa ga je obaBesHo
YyAyTCTBO HE3aKOHUTO MMM HEOCHOBAHO MMa npaBO Ha MPUroBop, Yy ckKrnagy ca
3aKOHOM.

AMAHOMAH XX

OBuM amaHgmMaHOM 3amMemnyjy ce HasumB 4dnaHa 158. u unan 158. YcrtaBa
Peny6nnke Cpbuje

N36op n npectaHak pyHKLmMje BpxOBHOr jaBHOT Ty>Knoua v rnaBHoOr
jaBHoOr Tyxwuoua

UnaH 158.

BpxoBHoOr jaBHOr Tyxuoua Gupa HapogHa ckynwiTvHa, Ha LWEeCT roauHa, Ha
npeanor Bucokor caBeTa TyXunalwiTBa MOCMe jaBHOr KOHKypca, rnacosvMma Tpw
neTuHe CBUX HapPOAHUX MOCMNaHUKa, y CKnaay ca 3akOHOM.

Bucokn caBeT TyxunawTBa npegnaxe HapoAHO] CKyMNWTWMHM jegHor
KaHawaata 3a BpxoBHor jaBHOr Tyxwuoua.

Axo HapogHa ckynwTuHa He u3abepe BpxoBHOr jaBHOr Tyxuoua Yy POKY,
nocrne ncteka HapegHux OeceT AaHa, wera bupa, namehy cBux kaHamugaTa Koju
ncnyHasajy ycnose 3a u3bop, Komucuja Kojy YnHe npeaceaHuk HapogHe ckynwtuHe,
npencenHunk YctasHor cyaa, npeacenHuk BpxoBHor cyaa, BpxoBHM jaBHU Tyxunaw u
3awTnTHKK rpahaHa, BehnHom rnacosa.

NcTo nuue He moxe BUT NOHOBO BMpaHo 3a BpXOBHOr jaBHOT TyXKuoua.
"maBHoOr jaBHOT Tyxuoua 6upa Bucoku caBeT TyxunawTea, Ha LWeCT roguHa.

MNpe uncrteka BpemMeHa Ha koje je msabpaH BpxOBHOM jaBHOM Tyxuouy W
rMaBHOM jaBHOM TyXuouy npectaje dyHKumja: ako TO cam 3aTpaxu, ako byae
YKMHYTO jaBHO TYXWNawTBO, ako TpajHO u3rybu pagHy CrnocoBHOCT 3a BpLueHe
dyHKUMje rmaBHOr jaBHOM TYXMOLA, ako My npecTaHe ApxaBrbaHCTBO Penybnuke
Cp6uje nnu ako byge paspeLueH.

BpxOBHM jaBHM TyXunnaw, U rMaBHU jaBHU TyXXuMal, ce paspeluaBajy ako oyay
ocyheHn 3a KPMBWYHO [erno Ha KasHy 3aTBopa Of, HajMae LUeCT MeceLu Unn ako
HaCTyNun HeKW o 3akOHOM npeaBuheHnx pasnora 3a paspeLlere.



MpoTueB ognyke Bucokor caBeTa TyunawTBa 0 NpecTaHKy yHKUKWje rnaBHU
jaBHM Tyxunay MMa npaBo Ha xanby YcTaBHOM cyay, Koja MCKIbyyyje npaBo Ha
yCcTaBHy xanoy.

BpxoBHU jaBHU TyxXunaw, 1 rAaBHU jaBHU TyXXUnaw Kojuma npectaHe doyHKumja
OCTajy Ha OYHKUMjW jaBHOTr Ty>KMoLa, Y CKragy ca 3akoHOM.

AMAHAMAH XXI

OBMM amaHgMaHOM 3amekyjy ce HasmB 4YnaHa 159. n unan 159. Ycrtaea
Peny6nnke Cpbuje

YcnoBu 3a n3bop rnaBHOr jaBHOT TY)XMOLLA M jaBHOT TyXuoua
YnaH 159.

Ycnoeu 3a n3bop rnaBHOr jaBHOr TyXMoOUa W jaBHOr Tyxuoua ypehyjy ce
3aKOHOM.

AMAHOMAH XXII

OByMM amaHgMaHOM 3amekyjy ce HasmB 4YnaHa 160. n unan 160. YcraBa
Peny6nnke Cpbuje

CranHocT dyHKUMje jaBHOr Tyxunoua
Unan 160.
dyHKUMja jaBHOT TyXXMoUa je cTanHa.

Mpe HaBpLlewa pagHoOr BeKa jaBHOM TYXXMOLY npecTaje oyHKUmja: ako cam TO
3aTpaxu, ako TpajHO u3rybu pagHy CnocoOHOCT 3a Bpliehe yHKuMje jaBHOr
TyXuoua, ako My npecTtaHe ApxasrbaHcTBO Penybnuke Cpbuje wnn ako OGyae
paspeLueH.

JaBHU Tyxunay paspellaBa ce ako 6yae ocyheH 3a KpMBMYHO Oeno Ha KasHy
3aTBOpa Of HajMare LLeCT MeceLn Unu ako je y ANCUMNIIMHCKOM NOCTYMKY yTBpHEeHo
Ja je YYMHMO Texak OUCUUNITMHCKM MpekpLluaj Koju, npemMa oueHun Bucokor caseTa
TYXWUNawTBea, 030UIbHO LWITETU yrieay jaBHOr TyXWUnalwlTBa Uy NoBepemy jaBHOCTN Y
jaBHO TYXunawiTso.

Oanyky O npecTaHKy YyHKUMje jaBHOr Tyxuoua pgoHocu Bucokm caset
TyXunawTsa.

Mpotne ognyke Bucokor caBeta TyXunawTBa O nNpectaHky yHKLMje jaBHU
TYXXunau, uma npaso Ha Xanby YCTaBHOM cyay, Koja UCKIbydyje npaBo Ha YCTaBHY
xanby.

AMAHOMAH XXl

OBuM amaHgMaHOM 3aMeksyjy ce HasuB uYnaHa 161. u ynaH 161. YcrtaBa
Peny6nuke Cpbuje

NMyHUTET 1 HecnojusocCT
Unan 161.

BpxoBHM jaBHWU Tyxunad, rnmaBHU jaBHW TYXWNaw M jaBHU TyXural, He Mmory
OGUT NO3BaHM Ha OArOBOPHOCT 33 MULLIbEHE OATO UKW OANYKy OOHETY Yy Be3u ca
BpLeweM (PyHKUMje, N3y3eB ako yYyMHe KPpMBUYHO AEer0 KpLuewe 3aKoHa O CTpaHe
cyauje unu jaBHor Tyxuoua.

BpxoBHM jaBHW TyXunau, rfaBHU jaBHU TYXWUNaL M jaBHU TyXunal, He Mmory
6e3 ogobperwa Bucokor caeeTta TyxunawTtea outn nuweHu cnoboge y MOCTynKy
NOKPEHYTOM 300r KPMBUYHOT Aena YYMHEHON ¥ BE3N Ca BPLLUEHEM CBOjEe (DYHKLM]E.



3akoHOM ce ypehyje Koje cy dyHKuMje, NOCnoBM UNU NPUBATHU MHTEPECU
Hecrnojueu ca yHKUMjoM BpXOBHOr jaBHOI TyXuoua, rfaBHOr jaBHOM Tyxuoua U
jaBHor Tyxwuoua.

AMAHOMAH XXIV

OBMM amaHgMaHOM 3amelyjy ce HasuB 4YnaHa 162. n unaH 162. Ycrtaea
Penybnuke Cpbuje

Bucoku caeeT Tyxunawrtea
HapgnexxHocT Bucokor caBeTa Tyxunawtea
UnaH 162.

Bucoku caBeT TyXmnawiTBa je camocTanaH gpXXaBHu opraH Koju obesbehyje n
jeMyM caMoCTanHocCT jaBHOT Ty>KunalwuTea, BpXoBHOr jaBHOI TyXMoLua, rnaBHUX jaBHUX
TyXunaua v jaBHUX Tyxxunaua.

Bucokn caeeT TyxunawTBa npegnaxe HapogHoj cKynwTuHM uM36op M
npecrtaHak ¢yHkumMje BpxoBHOr jaBHOr TyXuoLa, WMEHyje BpLuMoua QyHKumje
BpxoBHor jaBHOr Ty>knoua, 61Mpa rmaBHe jaBHE TYXUOLE U jaBHE TYXXUOLE 1 ognyyyje
O NpecTaHKy huxoBe yHKUMje, OAnyYyje 0 ApYyruM nNuTakumMa nosoxaja BpxosHor
jaBHOr TyXuoua, rMaBHUX jaBHUX TyXunaua W jaBHUX Tyxunaua v Bpwu apyre
HaanNeXxHocTu ogpeheHe YCTaBoM U 3aKOHOM.

AMAHOMAH XXV

OBuM amaHgmMaHOM 3aMemnyjy ce HasumB 4ynaHa 163. u uynaH 163. YcrtaBa
Peny6nnke Cpbuje

CacrtaB Bucokor caBeTa Tyxunawutea
UnaH 163.

Bucokn caseT TyxunawTtea uvHM 11 4naHoBa: NeT jaBHUX TyXunaua Koje
Oupajy rmaBHM jaBHWU TYXMOLM WU jaBHU TYXXMOLMW, YETUPU UCTAKHYyTa MpaBHUKA Koje
bupa HapopgHa ckynwTuHa, BpxoBHM jaBHM Tyxunay v MUHUCTap HaanexaH 3a
npasocyhe.

MuHuctap HagnexaH 3a npasocyhe He rnaca y MNocTynky 3a yTBphuBame
ONCUMNINHCKE O4rOBOPHOCTU jaBHOT TyXuMoLa.

N36op unaHoBa Bucokor caBeTa TyunawTBa U3 peda jaBHUX TyXunaua
ypehyje ce 3akoHOM.

Mpunukom n3bopa jaBHUX Tyxunaua y Bucoku caBeT TyxunawTtsa BOAM Ce
payyHa O HajLuMpOj NpeaCcTaBIbEHOCTM jaBHUX Tyxunaua.

HapopgHa ckynwTtuHa 6upa 4yetnpu ynaHa Bucokor caseTa TyxunawTtea mehy
NCTakHYTUM NpaBHULMMA Ca Hajmare AeceT roguHa UCKYCTBa Y NpaBHOj CTPyLN, o4
ocam KaHaumgaTa Koje npennoxum HagnexHw opbop HapogHe ckynwituHe, nocne
jaBHOI KOHKypca, rnacosuma gse TpehnHe CBUX HaApOAHWX MOCMaHWKa, y cknagy ca
3aKOHOM.

Ako HapopgHa ckynwtuHa He n3abepe cBa 4eTvpu YnaHa y poky ogpeheHom
3aKOHOM, MpeocTarne YraHoBe Mnocne ncteka 3akoHoMm ogpeheHor poka, nsmeny ceBux
KaHgugaTta Koju ucnykasajy ycnose 3a nsbop, bupa kommcuja Kojy YnHe npeaceaHuk
HapogHe ckynwtnHe, npencefHuk YctaBHOr cyda, npeacedHuk BpxosHor cyna,
BpxoBHM jaBHM Tyxunay 1 3awTntHuk rpafhana, BehnHom rrnacosa.

MaBHW jaBHW Ty>KMnaL, He Moxe 6uTn BrupaH y Bucoku caBeT Tyxunawrsa.

UnaH Bucokor caBeTa TyxunawTBa Kojer je nsabpana HapogHa ckynwTtuHa
Mopa 6utn goctojaH Te yHKumje.
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UnaH Bucokor caeeTa TyxunawTea kojer je nsabpana HapogHa ckynwTuHa
He MoXe BUTK YnaH NONUTUYKE CTPaHKe.

Octanu ycnosu 3a u360p M HECNOjMBOCT ca (OYHKUMjOM 4naHa Bucokor
caBeTa TyXunawTsa kojer 6upa HapogHa ckynwtuHa ypehyjy ce 3akoHOM.

AMAHOMAH XXVI

OBuM amaHgmMaHOM 3aMemnyjy ce Has3umB unaHa 164. n unaH 164. YcrtaBa
Peny6nnke Cpbuje

Mangat unaHoBa Bucokor caBeTa TyXunalwtea 1 npeaceaHuk u
noTnpeaceaHuk Bucokor caBeTa TyxunawTea

UnaH 164.
UnaH Bucokor caBeTa TyxunawTtea bvpa ce Ha NeT roguHa.
NcTo nuue He moxe 6uT NoHOBO BMpaHo y BUcokn caBeT TykunawTea.

Bucokn caBeT TyxunawTBa uMMa npeacegHvka Mo NOTNpeAcenHuKa.
MpeacenoHnka Bucokor caBeta TyxunawTea 6upa Bucokn caBeT Tyxunawtea mehy
YNTAaHOBMMA KOjM CY jaBHM TYXXMOLM, a NOTNpeacegHMKka Mefny ynaHoBuma Koje dupa
HapogHa ckynwTuHa, Ha NeT roguHa.

NMpe wucteka BpemeHa Ha koje je wu3abpaH, unaHy Bwcokor caBeTa
TyXunawTBa npecTtaje MaHgaT ako caM TO 3aTpaxu unm ako Gyae ocyheH 3a
KPMBUYHO [eno Ha KasHy 3aTBopa of Hajmake LecT meceuun. YnaHy Koju je jaBHu
TyXunay npecraje MaHgaT U ¢ NnpecTtaHkoM doyHKLMje jaBHOr TyXunoua, a ynaHy Koju
HWje jaBHU TyXunaw — 1 ako TpajHO u3rybu pagHy cnoCobHOCT 3a BpLUEHE PyHKUNje
4ynaHa Bucokor caBeTa TyxunawTsa.

Opnyky o npectaHKy MaHgaTta dnaHa Bucokor caBeTta TyxunawiTea JOHOCU
Bucokn caBeT TyxunawTtsa. [1poTnB ognyke A03BOSfbeHa je xanba YcraBHOM cyay,
KOja UCKIby4dyje NpaBo Ha yCTaBHy xanoby.

AMAHOMAH XXVII

OBuM amaHgmMaHOM 3aMemwyjy ce HasumB 4YnaHa 165. u uynaH 165. YcrtaBa
Penybnuke Cpbuje

MpaBHO cpencTBO NPOTUB OASlyke Bmucokor caBeTa Tykunawtsa
UnaH 165.

MNpotvB opnyke Bucokor caeeTa TyxunawTBa [03BO/beHa je >xanba
YctaBHOM cydy, Yy cnydajeBMMma npornucaHum YcCTaBoM W 3akoHOM. W3jaBrbeHa
Xanba YcTtaBHOM Cyay UCKIby4yje NpaBo Ha NogHOLIEH-E€ YyCTaBHe xanbe.

AMAHAOMAH XXV

OBum amaHgmaHom y YctaB Penybnvke Cpbuje goaajy ce HasuB ynaHa 165a
1 4ynaH 165a

MmyHuTeT unaHoBa Bucokor caBeTa TyxunawTtea
YnaH 165a

UnaHoBn Bwucokor caBeta TyxunawTBa He MoOry OUTM NO3BaHM Ha
OArOBOPHOCT 3a MULISbEHE AAaTO Yy Be3n ca Bplewem (pyHKumje vnaHa Bucokor
caBeTa TyXunawiTBa W 3a rnacawe MnpuinkoM JoHolewa ofnyka Bucokor caBeTa
TyXunawTsa.

UnaHoBn Bucokor caseta TyxunawtBa He Mmory 6e3 opobperwa Bucokor
caseTa TyxunawrTsa 6utn nuwenun cnoboge y NOCTYNKy NOKPEeHYTOM 300r KpUBUYHOT
Jerna Koje Cy YYMHUIM Kao YnaHoBu Bucokor caBeTa Ty>KunaluTea.
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AMAHAOMAH XXIX

OBuM amaHgmaHoOM 3amemyje ce unaH 172. cT. 2. n 3. YctaBa Peny6nuke
Cpbuje

MeT cyamja YctaBHor cyga Owpa HapogHa cKynwTuMHa, NeT UMEHyje
npeacegHuk Penybnuvke, a neT onwTa cegHuua BpxosHor cyaa.

HapogHa ckynwTuHa Oupa neT cygvja YcrtaBHor cyga wusmehy pecet
KaHOgugata Koje npegnoxum npeacegHuk Penybnuke, npepcegHuk Penybnuvke
MMeHyje neT cyauja YctaBHOr cyga uaMehy peceT kaHguaaTa Koje npeanoxu
HapogHa ckynwTnHa, a onwTa cegHvua BpxoBHor cyna nmeHyje net cyauja namehy
JeceT KaHOuaaTa Koje Ha 3ajedHUYKOj] cegHuUM npennoxe Bucoku caeeT cyactea m
Bucokun caseT TyxxunawTsa.
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OBPA3JNNTOXEHWE

. YCTABHN OCHOB 3A AOOHOLWIEHE AKTA O NMPOMEHU YCTABA
PENYBJIKE CPBUJE

YcTaBHM OCHOB 3a AoHowene AkTa 0 npomeHu YctaBa Penybnuke Cpbuje
cagpxaH je y unaHy 203. ctaB 6. YcTaBa, npema kojem HapogHa ckynwTuHa ycBaja
aKT O npomeHu YcTtaBa OBoTpehuMHCKOM BehMHOM oOf YKynHor 6poja HapoAaHMX
nocrnaHuka M Moxe Oofny4ntM Ja ra v rpahaHu noTBpae Ha penybnuykom

pedepeHaymy.

Il. PA3JTIO3U 3A [IOHOLWWEHE AKTA O NMPOMEHW YCTABA PENYBJIUKE
CPBUJE

[MocToje goBe rpyne pasnora Koju cy ycnoBunum AoHowene AKTa O NPOMEHMU
YctaBa Penybnuke Cpbuje oBakBe cagpxuHe. [1pBu ce Mory HasBaTu MOSMUTUYKO-
CTpaTeLLKUM pasno3nma 1 Besyjy ce 3a ogaBHO onpegerbeHun nyt Penybnvke Cpbuje
Ka eBPOrNCKUM MHTEerpaumjama, Koju Hy>KHO U3UCKyje npaBHe, a NPBEHCTBEHO YCTaBHE
pedopme, pagu ycknahuBawa MpaBHOr cucTema ApXase ca fnpaBHMM CUCTEMOM
EBponcke yHuje, ann n paan ncnywasarwa Hajeher 6poja eBponckux ctaHgapaa u
JocTusarba ofroeapajyher HuBoa BnagasvHe npaBa. [lputom, Huje wMoryhe
3aMUCNUTU  U3rpagdwy W jadawe MpaBHe [ApXaBe Yy CKragy ca €eBpPOrCKUM
cTaHgapaumMa M eBpOncKMM BpegHocTuma 6e3 ycnocTaBrbaka TpajHO cTaburHor,
OeMOKpaTcKkor nonuTtuykor ambujeHTta. [Opyra rpyna pasnora je CTporo
ycTaBHonpasHa. [lernom ce 3acHvBa Ha crniabocTMMa akTyerniHor yCTaBHOr TekcTa U3
2006. y geny o npasocyhy, a AenoMm Ha HeOoNxXogHOCTK Aa ce NOCTUrHE BULLN HUBO
OoCTBapuBawa Yy npakcu dyHaameHTanHor yCTaBHOr Hadena, Hayena BrajaBuvHe
npaea, Koje, uamehy octanor, npeTnocTaBrba AocrnedHo ypeheHy u cnpoBefeHy
nogeny BnacTW, He3aBMCHOCT CyACcTBa M CyACKY 3awTuTy YCTaBOM 3ajeMYeHunx
TbyOcKMX Npaea u cnoboga.

Penybnuka Cpbuja ce npe gBageceT rogvHa onpegenwna fa KpeHe nytem
eBpovHTerpaumja. Ha tom nyty je namehy Penybnuke Cpbuje, c jegHe cTpaHe, u
EBporicke yHuje W HeHUX 4naHuua, C Apyre CcTpaHe, 3akiby4eHo BuLIe
mefyHapogHux yrosBopa. YjegHo, obe cTpaHe [JoHene Ccy W HEKONMUUMHY
jeqHocTpaHMx akata ca uwbem JdeduHWCaka npoueca npuapyxuBaka U
npuctynawa Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju.

[lBa nokymeHTa cy nocebHO 3Ha4ajHa 3a carnegaBarbe KOMMNNETHOr nyTa Koju
Penybnuka Cpbuja Tpeba aa npehe go npuctynawa EBponckoj yHuju, kao n 3a
carnefaBarwe OCHOBHMX MpaBa v obasesa koje je Penybnuka Cpbuja gobuna wm
npeysena ynywTawem Yy npouec eBpouHTerpaumja. lNpem og wux je Cnopasym o
cTtabunusauuju n npugpyxmeawy, a apyru je MNperosapayku oksup EBponcke yHuje
3a Peny6nuky Cpbujy.

Cnopasym o ctabunusaumju n npuapyxmsamwy nameny Esponckux 3ajegHuua
N HBUXOBMX ApXaBa YnaHuua, ¢ jeaHe ctpaHe, u Penybnuke Cpbuje, ¢ gpyre cTpaHe,
koju je notnucaH 29. anpuna 2008. roguHe y JlykcembBypry, CTynuo je Ha cHary 1.
centembpa 2013. roguHe, uume je Penybnuka Cpbuja gobuna cratyc ppxase
npuapyxeHe Eporickoj yHuju. OBMM Cnopa3yMOM YroBOpHe CTpaHe NoTBpAune cy
BaXHOCT ycknahuBawa Baxeher cprnckor 3akoHOA4aBCTBAa Ca 3aKOHOO4ABCTBOM
3ajegHuue 1 werose 4enoTBopHe npumeHe, a Penybnvka Cpbuja ce obaBesana ga
he HacTojaTn fa o6e3bean nocrteneHo ycknahmBawe noctojehux 3akoHa u 6yayher
3aKOHOAABCTBA Ca MpaBHUM TekoBMHamMa 3ajegHuue. NpuTom, ynaHom 72. ctaB 3.
Cnopasyma nocebHo je uctakHyto ga he ycknahuBawe, HapouMTO y paHoj asm,
ouTn ycpeacpeheHo Ha OCHOBHE eneMeHTe NpaBHNX TekoBMHA 0 npasocyhy. U3 Tora
Ce MOXe MpenosHaTu KOSIMKM ce 3Ha4vaj faje npasBocyhy y npouecy eBpOncKuUX



13

WMHTerpauuja o nodeTka. Jayawe MHCTUTYUMja N BNagaBvHa NpaBa NOCTaBibLEHU CY
Kao npuoputeTHe obnactu y kojuma he yroBopHe CTpaHe OCTBapuBaTu capagmy.
Unanom 80. Cnopasyma npegBuheHo je pa he capagwa HapouuTo 6utm
ycpeacpeheHa Ha jadawe He3aBMCHOCTM cyacTBa WM nobosbllawe Herose
enKacHOCTH.

MNperosapaykn oksup EBponcke yHuje 3a Penybnuky Cpbujy npeacrtasrba
OokymeHT EBponcke yHuje Koju Ha cBeobyxBaTaH HauuH geduHuwe Hadena,
CYWTUHY W npouedype LUEenoKynHor nperoBapaykor npoueca ca TexulwTeM Ha
ycnoeuma nop kKojuma he pgpxasa kaHougaT ycBajaTu M CNpOBOAUTM TMpaBHe
TekoBuHe EBponcke yHuje. [NperoBapauku okeup EBponcke yHuje 3a Penybnuky
Cpbujy cagpxm onwTty nosvumjy EBponcke yHuje y npouecy nperoeopa o
npuctynawy Penybnuke Cpbuje. Y Taukm 14. lNperosapaykor okBupa nocebHo ce
nctnye ga he Penybnuka Cpbuja Ha CBOM nyTy ka NpUCTynakwy MopaTu Aa HacTasu
Aa ynaxe Hanope y ycknahuBare CBOr 3aKOHOOABCTBA Ca NpPaBHUM TeKOBMHaMa
EBponcke yHuje n ga o6e3begm nOTnNyHO crnpoBofere KibyvyHUX pedopmu U
nponuca, Hapouuto y obractTu BnagasBuHe npasa, YKbydyjyhm Ty mn pedopmy
npasocyha. HaBegeHo je ga npucTynawe nogpasymeBa npuxesaTake npasa U
obaBe3a Ha kojuma ce 3acHumBa EBponcka yHuja, Kao M HEHOr MHCTUTYLMOHANHOr
OKBMpA MO3HaTOr nog HasnBoM ,MpaBHe TekoBuHe” EBponcke yHuje. Takohe, y
AOKYMEHTY je KOHCTaTOBaHO [ia je OCHaXKeH MpaBOCyOHU CUCTEM, Y CMUCIY CTerneHa
Herose enKacCHOCTM U HE3aBUCHOCTW, FMaBHM NPeayCcrioB 3a AeNOTBOPHY NPUMEHY
npaBHUX TEKOBUHA EBporicke yHuje.

Hamepa pa ce ocHaxu gomahe npasocyhe, a Kpo3 TO MOCPedHO U UCTyHe
obaBe3e npeyseTe y Mpouecy eBpouHTerpauuja, usMckuBana je noTpeby Aaa
Penybnuka Cpbuja n3pagn HaumoHanHy ctparternjy pedopme npasocyha 3a nepuog
on 2013. po 2018. roavHe kojy je HapogHa ckynwTuHa ycsojuna 1. jyna 2013.
roguHe. HauumoHanHa cTpaTernja npegsuha  HE3aBUCHOCT, HEMPUCTPACHOCT,
CTPYYHOCT, OOrOBOPHOCT M edUKacHOCT npaBocyfla kao neT OCHOBHUX Hadena
pedopme npaBocyha. Maeja Bogurba CrtpaTtervje 6una je noBesvBakwe npoueca
pecdopme npaBocyha ca nNpoLecoMm eBporncKkuxX nHTerpaumja, a kao uurb Ctparterunje
nocTaeBrba Ce npunpemMakwe K ocnocobrbaBarbe NPaBOCYOHOr CUCTEMa 3a HOBE
n3asoBe y CKnagy Ca €eBpOMnCKMM CTaHgapauma v BpeaHoCTMMa, a y3 Bohewe
padyHa o npasy EBponcke yHuje (npaBHUM TekoBuHama EBpornicke yHuje — Acquis
Communautaire) n o npenopykama u ctaHgapauma Caseta Espone. Y ysoay
Crtpaternje je HaBegeHo pfa he cnpoBohewe Hekux of Kopaka npeaBuheHnx
CtpaTternjom (M AKUMOHMUM MNAHOM) U3UCKMBATU M3MEHE HOPMATUBHOI OKBUPA, Yume
Ou ce cnpoBene npernopyke y OOMeHy pedopme HOpMaTMBHOI OKBUpa AaTe Of
cTpaHe EBponcke yHuje n EBponcke komwucuje 3a gemokpaTtujy nytem npasa (y
Jarbem TekcTy: BeHeuunjaHcka komucumja). Y ToM cmucny, npenosHaTa je u notpeba
3a U3MEHOM YyCTaBHOr okBMpa y obnactu npasocyha.

CrtpaTternja cagpxv ogpeheHe cMepHULEe Yy KOM Npasuy W y nornegy Kojux
pewera 6u Tpebano mMewartn YcraB. MehyTm, OHa je MOMUTUYKM aKT U Yy TOM
cMucny Huje npaBHo obaesyjyha HUTUM MOXe OUTU ,M3BOP” YCTaBHUX MPOMEHA.
Crtpaterunja npeacrasrba NONUTUYKM NnaH koju Tpeba ga byae octBapeH npaBHUM
cpegcteuma. LUTo ce Tnye onwtux cMepHuua, HaunoHanHom ctpartervjom pedopme
npasocyha ngeHTuukosaHa je notpeba nsameHe Ycrasa y Aeny Koju ce ogHOCU Ha
yTuLaj 3aKOHOOAaBHE WM M3BPLUHE BracTu Ha npouec M3bopa 1 paspeluera cyauja,
npeacenHUKa CyaoBa, jaBHUX TyXunaua, OQHOCHO 3aMEeHUKa jaBHUX Tyxurnaua, kao un
n3bopHnx 4naHoBa Bucokor caBeta cyactBa u [pxasHor Beha Tyxunaua, y3
npeunsnpare ynore 1 nonoxaja lNpasocygHe akagemuje, Kao MexaHM3ma ynacka y
npasocyhe. HeonxogHOCT nNpomeHe YcTaBa y ferny Koju ce ogHocwu Ha npasocyhe
notepheHa je n y Crtpartervju pasBoja npasocyha 3a nepuog 2020-2025. roguHe,
Kojy je ycBojuna Bnaga 10. jyna 2020. roguHe.



14

C ppyre cTpaHe, y AkumMoHom nnaHy 3a [lornaeree 23, koju je Bnapa
Penybnuke Cpbuje ycBojuna 27. anpuna 2016. roguHe un koju je pesuampan 10. jyna
2020. roguHe, npeasuheHe cy KOHKpeTHe pagre Koje Tpeba na byay npumeneHe, a
Koje cy gedomHUcaHe y cknagy ca npenopykama EBponcke komucuje ns MasewTaja o
CKpuHUHry 3a [lperoBapadko nornaeibe 23. Y yBOAHOM geny AKLMOHOr nnaHa
HaBeJeHo je Ja ce MpUMKOM Kpeunparwa pedopMCKMX Kopaka y oksupy ornaerea
23 pykoBOAMSIO MPBEHCTBEHO MpaBHMM TekoBMHama EBponcke yHuje, a ga cy y
obrnactMma y Kojuma npaBHUX TEKOBMHA Hema, Boawrba y Kpeupawy pecdopmu
Hajborba ynopefHa npakca kao u Beh ycnoctaerbeHu cTaHgapau, umajyhu y suay
npaesHo Hacnehe Penybnuke Cpbuje, Kao n coumoekoHoMcke akTope Kojuma je
yCnoBSbeHa NPUMEHUBOCT peLLeHa Koja y ApyrMM npaBHUM cuctemuma aajy nobpe
pesyntate. 360r cBoje BaXHOCTW, ynpaBO MNPBE aKTUBHOCTM Y AKUMOHOM MnaHy
nocseheHe cy NnpoMeHu YcTaBa ca UurbeM ycrnocTaBribamwa W jayara He3aBUCHOCTU
npasocyha, a y cknagy ca eBpornckum ctaHgapauma. lNpe ceera, npeasuheHo je oa
oun Penybnuka Cpbuja Tpebano ga temerbHO aHanuaupa noctojehe ogpenbe Ycrtaea
ca CTaHoBuLWITa npenopyka BeHeuunjaHcke kOMUCKje N eBPOMNCKMX CTaHgapda v gda
o06e3b6eaun He3aBUCHOCT 1 04roBOpHOCT npasocyha. Pegocnen akTMBHOCTU NOBOAOM
npoMeHe YcraBa JdeduHucaH je Ha cnegehu HauumH: Hajnpe 6u  Tpebano
aHanuanputn noctojehe ogpenbe YcraBa u npeanoxutn ogrosapajyhe mamene ,y
cBeTny Muwrberwa BeHeuujaHcke kKomucuje Wy cknagy ca  €BPOMNCKUM
cTaHgapguma’, 3aTuM ,MHUUMpaTH NPOMEHY YcTaBa 1 YCBOjUTU Npeasior 3a NpOMeHy
YcraBa y HapogHoj CKynwTMHK®, NOTOM M3paguTh pagHyi TEKCT amaHgMaHa Ha YcTaB
WU BOAUTW jaBHY pacnpasy, nocrne 4yera ce [peanor yctaesa ynyhyje Ha MULLIbEHE
BeHeuujaHckoj komucmjn. Kaga ce ycnewwHo peanuayjy cee npeasufieHe akTMBHOCTU
cTBapajy ce NpeaycrioBM 3a ycBajakbe MNPOMeHa YcTaBa M [OHOLWIEHE YCTaBHOr
3aKoHa 3a HeroBo crnposoherse.

EBponcka komucuja 3a gemokpatujy nytem rnpaea, Yvju je HesaBaHW4aH Has3vB
BeHeuunjaHcka komucuja, jecte caBetogaBHo Teno CaseTa EBpone. HbeH 3apaTak je
Aa MNpyXu NpaBHe caBeTe [ApXaBama Koje Xene Aa yckrnage CBoOje NpaBHe U
WHCTUTYUMOHANHe CTPYKType ca €eBpOMncCKMM CcTaHgapavma u  MehyHapogHum
NCKYCTBOM Yy obnacTtun gemokpatuje, rbyCcKMX Nnpasa v BnagasuHe npaea. [lo3vBame
Ha Muwrbewa BeHeuuwjaHcke komucuje y AkumoHom nraHy 3a [lornaeBree 23
Npoy3poKoBaHo je, namehy ocranor, ctaBoMm EBporncke komucuje ga je BeHeumjaHcka
KOMUCMHja peneBaHTHM ayTopuTeT MO nuTakwy npornawewa M nNpoMoBUCaHA
cTaHgapga y obnactm BnagasuHe npasa, Te aa he Hanpepak Penybnuke Cpbuje y
pedopmn npaBocyha LeHUTM y OoOHOCY Ha oueHy BeHeuwmjaHcke komucuje o TOM
nuTamy.

M3 npeTxoaHo HaBedeHx mefyHapoaHux u gomahmx JokymeHaTta cream aa
je npomeHa YcTaBa y geny npaBocyha HeonxogaH Kopak y [arbeM OCHaXMBakby
BNagjaBuHe npaBa M JarbeM ycknahuBaky ca €BPOMNCKMM MpaBHMM TEKOBUMHAMa U
€BPONCKUM CTaHOapamma.

Baxehu Ycras Penybnuke Cpbuje npornawet je 8. Hoeemb6pa 2006. roguHe,
HaKOH LWITO ra je HapogHa ckynwTunHa ycBojuna Ha nocebHoj cegHmum ogpxaHoj 30.
centembpa 2006. roanHe M HaKoH LUTO Cy ra rpahaHu NoTBpAMIM Ha penybrmykom
pecdepeHaymy ogpxaHom 28. n 29. oktobpa 2006. roguHe.

Mpe koHayHOr TekcTta Baxeher YcraBa HeKONWKo HaupTa je 6uno npeamer
jaBHe pacnpase. JyHa 2005. roguHe of BeHeuujaHCKe KOMUCHje 3aTpaKeHOo je
mMuwrberwe Ha ornaerbe o npasocyfy M3 HaupTta Ha koju je Bnapa Peny6nuke
Cpbuwje pana carnacHocT y TO Bpeme. Heke op npenopyka u3 [OCTaBrbeHOr
Muwrbewsa BeHeuujaHcke KOMUCKMje MHKOPMOpUPaHe Cy Yy KOHa4HW TeKCT YCTaBa,
anuv Benukn 6poj KpuTrka Huje y3eT y o63ump.
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MowTo ce oprann Penybnuke Cpbuje Hucy Buwe obpahann BeHeumjaHckoj
KOMUCHjU TOKOM u3pafe TekcTa YcTaea, nocne npornawena YcraBa y HapoaHoj
CKynwTtMHU MoHuTopuHr komuTeT [lapnameHTapHe ckynwTtuHe CaseTa EBpone
oanyymo je 16. oktobpa 2006. roguHe ga 3aTpaxu o BeHeuwmjaHcke komucuje
MUWIbee O HoBOM YcTtaBy Penybnuke CpbGuje. Y 3akrbyuky Muwrbewa koje je
BeHeuujaHcka kKOMUCKHja yCBOjuna Ha nneHapHoj cegHuumn y mapty 2007. roguHe
nocebaH ocBpT AaT je ogpenbama o npaBocyhy v nckasaHa je 3abpuHyToCT 360r
,npeTtepaHe ynore lMNapnameHTa NpuUINMKOM MMEHOBaka y npaBocyny”’ n ytuuaja Ha
CyACKYy HE3aBWCHOCT Koja npeactaB/ba ,0CHOBHW MNpedycrioB  [AeMOKpaTCKe
yctaBHocTh”. Nocmatpajyhm nctoBpemeHo ogpeabe o0 MMeHoBawy cyauja, OgQHOCHO
0 n3bopy unaHosa Bucokor caBeTta cyacrtea u3 Ycrtasa og 2006. rogmHe n ogpenbe
YcTaBHOr 3akoHa KOju je npeaBmaeo onwTtu M3bop CBMX Cyauja nocrne cTynakwa Ha
cHary YcTaBa, BeHeuujaHcka komucuja je 3akrbyumna pa ,ce cTBapa 036urbHa
onacHocT fga he nonuTuyke CTpaHKke KOHTponucaTtn cyactso” u aa he us Tor pasnora
©ouTK HeonxogHo n3mMeHNUTU ogroeapajyhe ogpende Ycrasa koje ypehyjy npasocyhe.

TokoM NpPOTEKNUX 4YeTpHaecT roguvHa npumeHe Baxeher YctaBa gomaha
yCTaBHOMpPaBHa Hayka youuna je Hu3 heroBmx cnabocTn y aeny Koju ce ogHoCcu Ha
npaBocyhle. Te cnaboctm poBene cy y nuTtakke MOryhHOCT ocCTBapvBaha
HEe3aBMCHOCTM CyACTBa Kao jeAHOr o OCHOBHWX Hadena BragasuHe npasa. bpojHu
npobnemun Koju HapylwaBajy HMBO €(UKACHOCTM, OAHOCHO e(eKTUBHOCTU Haluer
NpaBOCYyAHOr cCUCTEMA MPEnO3HaTM Cy Yy MpPakCM W KOHCTATOBaHO je [a KOpeH
ogpeheHor Opoja npobnema m3BMpe ynpaBO M3 yCTaBHUX ogpedaba Koje u3 Tor
pasnora Tpeba ga 6yay npomereHe.

NcTtoBpemeHa aHanmMsa akTyenHux eBpOMnCKMX CcTaHgapaa y obnactu
npasocyha npornaweHnx U KoMnunnmpaHnx y Mmuwrsewmma BeHeuujaHcke komncuje
Koja ce ogHoce Ha Penybnuky Cpbujy u Ha Jpyre Apxase, Kao W KpUTUKe
npeacTaBHMKa CTPyKe W yCTaBHOMpaBHe Hayke Baxeher YcrtaBa ynyhyje Ha
3aKrbyyak fa TpeHyTHO noctoju ogpeheHn Hecknag namehy Haluer yctaBHOr okBupa
N XerbeHux cTaHgapAa Koje TeXMMO Aa JOCTUrHemo y obrnactu BragaBuHe rnpasa.
[dakne, MOXe ce 3aKrbyuuTu Aa je jefaH Aeo yCTaBHOMPaBHMX pasriora 3a NpoMeHy
YcraBa y pgeny o npaBocylly nocneguua onpaefaHe KpuTuke Jomahe wu
MefhyHapogHonpaBHe HayyHe W CTpyyHe jaBHOCTW, a pJda je npeosnahyjyhe
noacTtakHyT aktusHowhy BeHeuwmjaHcke komwucuje jow 2007. roguHe noBOOOM
Muwrberwa oBor caBetogaBHor Tena Caseta EBpone o Yctasy Cpbuje ns 2006.
roaunHe.

MpeanoxeHn AKT o npomeHu YcTtaBa Penybnuke Cpbuje, TayHuje h-eroBa
KOHKpEeTHa CafpXMHCKa pellera 3acHMBajy Ce Y TeOpWjCKO-MpaBHOM CMUCHY
Hajsehum genom Ha [lpaBHOj aHanu3u ycTaBHOr OKBMpa y geny o npasocyhy y
Peny6nnun Cpbuju, TeKCTy Koju je y npunpemMHoj dasm 3a npomeHy YcTaea
nspaguna PagHa rpyna, kojy je obpasosana Komucuja 3a cnposohewe HaumoHanHe
cTtpaTernje pedopme npasocyha 2014. rognHe. Y OBOM [OKYMEHTY ce, U3Mehny
ocTarnor, HaBoau:

sfipema 6pojy yctaBHux oapepaba M LUMPUHW MpPaBHOr MpPOCTOpa Koju je
noceeheH cygosmma u Bucokom caBeTy cyAcTBa, pekno O6uM ce ga je goHocuoue
YctaBa nocebHo 3aHumana ogbpaHa HesasucHocTu cyacTtBa. OBaj Aeo ycTaBHOr
TekcTa, MehyTuMm, KapakTepuLly 3HadajHe cnabocTu:

1) HecucrtematmnyHocT (HNp. ,pasbauaHa” yctaBHa Ha4vena o CyaoBMMa);

2) HepocnegHocT (Hnp. ,CynoBu cy caMmocTanHn U He3aBUCHU Y CBOM pagy
N Cy[le Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKoHa U ApYyrux OnwTuxX akarta, kaga je 1o npegsuheHo
3aKOHOM, onwTenpuxsaheHnx npasuna MehyHapogHor npasa W noTBpheHux
mehyHapoaHux yrosopa” — unaH 142. ctaB 2; ,Cyavja je y Bpllewy cyaujcke
dyHKUMje He3aBMCaH 1 NOTYNHEH YCTaBy M 3akoHy” — vnaH 149. ctas 1. YcTaBa);
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3) [HenumuyHa npeHopmMupaHocT (Hnp. ogpeabe o npeacenHuky BpxoBHor
KacauuoHor cyaa);

4) [OdenuMnyHa nogHOPMUPAHOCT (HMNP. OEKOHCTUTYLMOHanu3aumja ocHoBa
3a npecTaHak cyaujcke pyHKUnje 1 pasnora 3a paspeLueme);

5) Y cagpXuHCKOM CMMUCRY, HEMA YUCTUX WU MPUHUUMAMENTHUX pPELLEHA,
ocnabsrbeHn MexaHu3Mu 3a YCrnoCTaBIbawe CYAMjCKE HE3aBMCHOCTM WU TYXMMayke
CaMOCTarnHoCTW, AEKOHCTUTYLMOHanM3aLumja jemcraBsa He3aBMCHOCTU, CBEMNPUCYCTBO
nonumTudkor YmHmnoua (HapogHe ckynwtuHe) un oanyyyjyhu ytuuaj Ha geduvHucarme u
OCTBapuBake CBUX efleMeHaTa YCTaBHOMpPaBHOr MoOfoXaja cyauja W jaBHUX
TyXunaua uta.;

6) Cnaba pegaktypa HOpMaTUBHOI TEKCTa.”

Mopen oBMX OMNWTMX KOMeHTapa, [lpaBHa aHanu3a yCTaBHOr OKBUpa O
npaBocyhly cagpXu 4MTaB HM3 MOCEOHMX KOMeHTapa Ha nojeavMHa pellera U3
aKTyerHor yctaBHor TekcTa. [ToTom crnefe 3akrbyyum, O4HOCHO Npenopyke:

,1) dopmynaumja unaHa 4. craBa 3. YcraBa (,OgHOC Tpu rpaHe Bnactu
3acHMBa Cce Ha paBHOTEXM M MefycobHOj KOHTPONKN”) faje OCHOB 3a peluere Aa ce
oany4dveare 0 nsbopy cyamja genu namehy HapogHe ckynwtuHe n Bucokor caseta
CyACTBa, YMMe Ce OBa BaXkHa rapaHuuvja HesaBWCHOI Mnoriokaja cyga u3dy3uma u3
nyHe HaanexHocTn cyacke Bnactu. [la 6u ce TO umcnpaBwuno, NoTpebHo je wnm
n3bpucatn ynaH 4. ctas 3. YctaBa unuv ra npedopmynucati Tako ga rnacu: ,0aHoc
3aKOHO4aBHE W U3BPLIHE BNacTU 3acHMBa Ce Ha paBHOTEXM U  MefycobHO)
KOHTpONn’;

2) Havena cygctea Tpeba npeumsHuje n cuctematuyHuje geduHucaTtw.
Tpeba nx geduHUcaTm 1 Tako ga ce Ha Mo4veTKy oferbka (y HEKONMKO 4raHoBa)
HaBedy TEMerbHEe yCTaBHe rapaHumje (MHCTUTYUMOHaNHe U NepcoHarnHe), kojuma ce
ypehyje nonoxaj cyga v cyauvja, a He na oHa 6yay pasyheHa no uenom ogeroKy;

3) Hasus ,BpxoBHM KacauumoHu cya’ je KOHTpagukTopaH. Tpeba Bpatutu
paHuju Ha3uB HajBuLwer cyaa — BpxosHu cya;

4) T[peacegHuke cydoBa, kao M NpeacedHvka Hajpuwer cyga, Tpeba ga
Ooupa Bucokn caset cyactsa. Moxga He 6u 6uno cyBuLIHO, Kag je ped o nsbopy
npeacegHnka Hajpuwer cyga, ga Bwucokn casetr cyactBa  oanyky  AOHOCU
KBanudgukosaHom BehrHoM rnacosa (Hnp. BehuHom of Ase TpehuHe rnacoBa CBUX
HapogHux nocnaHuka). OBa opraHu3auMoHa nuTawa He Oum mopana pa oyay
ypeheHa YctaBom. To je mMaTtepuja opraHM3auMOHOr NPaBOCYAHOr 3akoHa. Y TOM
cmucny, caceuMm 6m 6muno mcnpasHo Bpucati 1 LUEeo unaH o npeaceaHnky BpxoBHOr
KacaumoHor cyfa, a npenrnoxeHa pellera yHeTu y ogrosapajyhe 3akoHO4aBCTBO;

5) Kag je ped o npeom ns3bopy cyamja Ha MaHgar og, Tpu roguHe, y dyayhoj
peBu3nju Ycrtaea, moryhe cy p[BearnTtepHaTvBe: WHCTUTYyLMOHanNu3oBawe MpBor
n3bopa Ha HauMH Oa ce AOenoTBOPHWje LITUTU HEe3aBUCHOCT cyaujcke dyHKuuje u
oHeMoryhu nonutusaumja HEHOr BpLUEHA WAM HEroBO yKugawe. Y cnydajy
npuvxeaTawa MpBe arnTepHaTMBe, CHaXHWje jeMCTBO He3aBUCHOCTU Cyaujcke
dyHKumje nogpasymeBarno 6u npogyxasawe NpBoOr maHaaTta nsbopa cyguja ca Tpu
Ha neT unu wect rogmnHa. Takohe, cyaunje 6u nocne ncreka Tor NpBOOUTHOr M3BOpPHOT
nepnoga Morne aytoMaTckm ga CTuUdy CTanHoOCT cyanjcke pyHKumnje, npu Yyemy 6u ce
He3aBUCHOM oOpraHy, Bucokom caseTy cyacTtBa, npenyctuna MoryhHocT ga y
penaTMBHO KpaTKOM BPEMEHCKOM WHTepBasny YyKaxe Ha MocTojawe yHanpen
npegsuheHnx pasmnora Koju ykasyjy Ha TO Aa jeaHo nuue Huje JOCTOjHO obaBrbara
cyavjcke dyHKuMje M Ada ra paspewu AyxHoctu. Tpebano 6u  orpaHuynTu
oBrnawhewa ,npuBpemMeHux’ cyauja Tako Ja OHe He MOry camocTanHo fa [oHoce
KoHayHe ognyke. ,[MpuBpemeHe” cyaunje 6upao 6u 1 o gpyrum ctatyCHMM NuTakwnuma
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oanyumBao 6u Bucokn caBeT cyacTea, NPOTMB YMjux oasiyka 6u ce morna msjaButm
xanba YcrtaBHom cyany. [pyry antepHatuBy, Tj. ykuaawe npBor msbopa cyauja,
npemMaa oHa Huje npegsuheHa y HaunoHarnHoj ctpaTernju 3a pedopmy npasocyha 3a
nepuog 2013-2018. roanHe, Tpebano 6u 030UrbHWje y3eTK y pa3MmaTtpame, NorotoBo
nmMmajyhn y Bugy ctaBoBe BeHeLmjaHCKe KOMUCKjE O TOM NMUTamsY;

6) Ce cyaumje, 6e3 063npa Ha To ga nu ce Gmpajy NpBuU NyT, HA OrpaHUYEHN
MaHgart, unu ce dmpajy Ha ctanny dyHkumjy, Tpeba ga bupa Bucokm caBeT cyactBaa;

7) OcHoBe 3a npecTaHak cyaujcke (yHKUMje n pasfore 3a paspeluehe
Tpeba NOHOBO KOHCTUTYLMOHann3oBaTu. NocebHo Tpeba pecTpuKTUBHMjE NOCTaBUTH
pasnore 3a paspellewe, Kako cyauje He OM KOHCTaHTHO Oune u3noxeHe
»BeTpomeTuHKN”. Kopuwhene npaBHUX ctaHgapga, nonyT ,HecaBecHOr” nocTynamwa, y
OBaKO AenvKaTHUM nuTakumMa CUrypHO He MoXe OuTn rapaHuuwja He3aBMCHOCTU
CyAcCTBa;

8) VY cknagy ca uuwbeBMMa MMYHUTETCKE 3awTuTe cyauja, ogopeaby o
MaTepujanHoM MMyHUTETY Tpeba NojaCHUTU YHOLIEHEM CUHTarMe ,3a WU3paxeHo
MULLIbEHE Y CYACKOM MOCTYMKY M 3a rracawe MpUinkoM [OOHOLWEHa Ccyacke
oanyke”;

9) Ako ce noctojakbe cykoba mHTepeca y cdepu ,nNpuBaTHOr MHTEpeca”
MOXe ypeauTu oprosapajyhmm 3akoHOM Koju ce OOHOCU Ha CBe [ApXaBHe
dyHKUMOHEpE, jep 3axTeBa NpPeuuM3HO U AeTarbHO HaBohewe OCHOBa 3a NocTojare
TakBOr MHTepeca, JOTNe je OMeKMBaHO Aa ce YcTaBoM ypeam obnacTt T3B. NONUTUYKE
HECrnojuBOCTN Npeuu3HuM HabpajakeM jaBHUX (yHKUMja KOje Cy HecrnojuBe ca
obaBrbakem cyacke yHKLUMje;

10) lMpempa, ynopegHO nocMaTpaHo, MMa MNPaBOCYOHUX CaBeTa y uunju
cacTtaB He ynase MUWHUCTPWU npaBhe, pellewe C MUHUCTPOM MpaBAae y cacTtaBy
Bucokor caBeTa cyactsa Moxe fa octaHe. Hberoso ydewwhe y pagy Bucokor caBeta
cyactea Tpeba nsmeHnTn Tako ga oH byge unad ,orpaHudeHor kanauuteta”’. OH He
61 Mmao osnawhena ga ognyyyje y ctBapmma Koje ce ogHoce Ha npemeLulTaj cyauja
N mnspuuawe AUCUMNIMHCKMX Mepa. Morao 6u ga 6yae ykibyydeH y pag Bucokor
caBeTa CyACcTBa kafja ce pacnpasiba 0 OyyeTckum nuTawuma, Tj. npuxoguma u
pacxoguma CcyacTsa;

11) Kag je pev 0 npeaceqHuKy HagmnexXHoOr CKynwTUHCKOr ogbopa, Heroso
ynaHcTBO Yy Bucokom caBeTty cyacTtsa je cyBuWHO. [Mpu ycTtaBHOM peaedunHucamy
cactaBaBucokor caseTta cyactBa, Tpeba YKMOHUTU M3 4YnaHcTBa npeacenHuka
HaONeXHOr CKynwTUHCKOr og6opa;

12) lMpeacegHuk BpxoBHor kacauuoHor cyaa Tpeba ga byge y cacrtaBy
Bucokor caseta cyactea, anu He U da no aytomatuamy Oyade npeacegHUK oBoOr
opraHa. lNMpeacegHvka Bucokor caBeTta cyactea Tpeba ga Gupajy unaHoBuBucokor
caseTa CyACTBa;

13) CrtpykTypa cyamja, kao unaHoBa Bucokor caBeTta cyacrtea Tpeba ga byae
3acHOBaHa Ha MYHKUMOHANHOM KpUTEpUjyMy, KOjU Yy MOTNYHOCTU oOApaxasa
noctojehy opraHusaunjy cygosa y Penybnuum Cpbuju. MameHa osor npuHuMna
gonyctnea je y Mepu y kojoj 6u 6mo admpmmcaH nerMTuMHU Uusib paBHOMeEpHEe
3aCTyN/bEHOCTU CBUX CyAoBa. Tako, TepuTopujanHy 3acTynibeHOCT, Koja ce Yy
NO3UTMBHOM MpaBy MOjaBibyje Kao MOMUTUYKM KOPEKTMB 3aCHOBAH Ha yBakaBakby
AeueHTpanu3auvje 1 nocTojakba ayTOHOMHMX MOKpajuHa, Tpeba 3ameHuTn u
06e3beanTn, Ha npumep, 3acTynrbEHOCT MpeAcTaBHUKA CBa YeTUpW anernauuoHa
cyaa y cactaBy Bucokor caBeTa cyacTBa;

14) YpaBHOTexeH cactaB Bwucokor caBeta cyactBa nogpasymeBa U
ypaBHOTEXEH HaunmH mn3bopa H-EroBUX 4naHoBa, Tako LWTO 6u cyanje Oupane
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yfaHoBe M3 peda cyavja, a 4naHoBe Koju Hucy cyamje 6Gupana 6wm HapogHa
CKYNWITUHA W3 peaoBa WUCTaKHYTMX NpaBHMKA Ha npegnor npodecuoHanHux u
CTPYKOBHMX opraHusaumja. HapogHa ckynwTuHa ynaHoBe Bucokor caBeTa cyacTtsa
He Tpeba ga 6upa obmyHOM, KBOpyMCKOM, Beh kBanundgunkosaHoMm BehrMHOM, Koja Gu
nogpasymeBana KOMMPOMMUCHO W3Hanaxewe KaHaugata wusmelly BehuHe U
onosuuuje;

15) Wmajyhn y Bugy gedouHuumjy Bucokor caseta cyactea v3 unaHa 153.
ctaBa 1. YcraBa, MOXe Ce KOHCTaToBaTM [Aa HaANEXHOCT OBOr opraHa Huje
agekBaTtHo ypeheHa. Wby 6u Tpebano pepeduHucatm tako ga Bucoku caset
cyacteabupa n paspeluaBa cyauje yBek (Ha ctanHy dyHKUujy v npu npsom nsbopy,
ako npeu n3bop octaHe Kao pellere), bupa npegcegHuke cygoBa M npencenHuka
HajBumLLer cyaa U AOHOCK OAfYyKYy O NPEeCTaHKy HunxoBe yHKUWje;

16) CnopHo je ga nu Tpeba ga ocTaHe pellere npema Kojem jaBHe TyXuoLe,
kao n Penybnuykor jaBHor Tyxuoua, bupa HapogHa ckynwtuHa. Tpeba pasmmcnuTu
0 TOMe Aa To, aHarnorHo ca Bucokum caBetom cyacTea, byae HagnexHocT [pxaBHor
Beha Tyxunaua. Hapouuto je npobnematMyHo ga ce m3bop BpLUM Ha npeanor
Bnapge, Tj. HocuMoua u3BplHE Bnactu. To pewwenwe 6u, 6e3 cymwe, Tpebano
YKITOHUTW.

17) Tpeba pasmmcnuti o Bpahaky CTanHOCTU jaBHOTYXMnadke pyHKumje;

18) OcHoBe 3a npecTaHak jaBHOTYXunadke (pyHKUMje N 3a paspellere
jaBHMX Tyxkmnaua Tpeba ogpeomTtn YcTaBowm;

19) 3ameHuke jaBHUX Tyxunaua Tpeba ga 6upa OpxaBHo Behe Tyxunaua,
6e3 063npa Ha To aa nu ce Gupajy NpBM NyT, HA OrPaHNYeHn ManaaT, Un 3a CTarHo;

20) [OpxaBHo Behe Tyxxunaua je Ap)XaBHU OpraH Ynje yCTaBHe HaO IeXHOCTH,
HajsehvM Oenom, HUCYy y cknagy ca HeroBoM ycTtaBHOM AeduHuumjom. Ctora mx
Tpeba pegedurHncaT y cknagy ca KomeHtapuma AaTtum 3a nojeavHe vrnaHose rope.

21) Tpeba nsBpwmTn pekomnosnumnjy OpxasHor Beha Tyxunaua, umajyhm y
BUAOy cyrectuje nate y 0BOj aHanuan 3a Bucoku caeeTt Tyxunaua;

22) Hema mecta gunemun y nornegy yctaBHe chopmMynauuvje ga ce ycraBHa
xanba moxe 1sjaBuTtu ,APOTMB NOjeANHAYHMX akaTa Ui pagkn SpXKaBHUX opraHa’ u
Aa oHa obyxBaTa CBe OHe KOju Y4eCTBYjy Y MPUMEHW M U3BpLUABaHY OMWTUX
npaBHWX akaTta, a TO Cy opraHu ynpaee U cyacTBa. TO He UCKIbyyyje MoryhHocT aa
ce, npunukom Byayhe pesusuje Ycrasa, Hahe dhopmynaumja Koja 6u jow npeunsHuje
oapeauna npegMeT ycTaBHe xanbe.”

Hajsehn 6poj nperopyka y Be3n ca CyAckom Briawhy YcBOjeH je wu
UMNAeMeHTUpaH y npeanoxeHn AKT o npomeHn YctaBa Penybnuke Cpbuje, a 1o
BaXku n 3a ogpeheH Bpoj Npenopyka koje ce T4y jaBHOT TyXXunawuTea.

Mopen cagpXwWHCKe NErMTMMHOCTM, 3acHOBaHe Ha npenopykama wu3
LMTMPaHOr TekcTa kao n Ha Muwrbenwy BeHeumnjaHcke komucuje 6poj 1027/1047 o
HaupTty akta o npomeHn Ycrtasa Penybnuke Cpbuje n HaupTy ycTaBHOr 3akoHa 3a
cnposohenwe Akta 0 npomeHu YctaBsa Penybnuke Cpbuje, yCcBOjeHOr Ha nreHapHoj
cegHuum 15. oktobpa 2021. roguHe CDL-AD(2021)032, TekcT AKTa O NPOMEHMU
YcraBa Penybnuke CpOuje Hactao je y jegHOM u3pasnTo TpPaHCMAPEHTHOM W
WHKNY3MBHOM MpoLecy, Ynju je pesyntat HaupTt akta o npomeHu YctaBa Penybnuvke
Cpbuwije, koju je nspaguna PagHa rpyna obpasoBaHa oa ctpaHe Ogbopa 3a ycTaBHO
nuTawe M 3akoHodaBcTBO HapopHe ckynwtuHe 23. jyHa 2021. roguHe, a y 4uvjem
pagy Cy y4ecTBOBanu NpeacTaBHUUM CTPYKE, HAyKe U CBUX PENEBaHTHUX YYECHUKa Y
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npouecy npomeHe YctaBa.! OBaj HaUpT akTa o npomeHn Ycraea Penybnuvke Cpbuje
ycBojuo je Opbop 3a ycTaBHa nuTawa WM 3aKOHOAABCTBO Ha ceaHuum opf 6.
centembpa 2021. roguHe. PagHa rpyna je 6una y cTanHoj KOMyHuKaumju ca
BeHeuujaHCKkOM KOMUMCKMjOM, Tako fa Cce MOXe 3aKkibydnTun u ga je BeHeuujaHcka
KoMmucuja 6una HenocpeaHo, KOHTUHYMPaHO U aKTMBHO YKIbydeHa y npouec uspage
yCTaBHMX aMaHaMaHa.

Morno 6u ce 3ak/bydnT da je OCHOBHM pasnor 3a goHowere AKTa o
npomeHn YcraBa Peny6nuke Cpbuje y geny o npaBocyhy Texwa ga ce NnocTasu
Temerb CTPYKTYypHUM pedopmama y oBoOj obnactu koje Tpeba ga posedy Ao
cTBapaka edukacHujer, npaeBegHujer n genonutunsosaHor npasocyha. To je npsa u
Hy)XHa pedopMcka Mepa y npouecy cTBapara HOPMaTUBHMX MPEeTnoCcTaBkM 3a
n3rpagmy jow ctabunHujer gemokpaTckor gpywtea n obesbefhuBama BuLLEr HMBOA
BnagaBuHe npaea, koje Hehe 6uTn camo YcTaBoM npoknamoBaHo Hadveno, Beh he ce
ocTBapmBaTn u y npakcu. CaMO He3aBWCHO CYACTBO Yy jeAHOM [eMOKpPaTCKOM
YCTaBHOM MOPETKY, 3aCHOBAHOM Ha jaCHO KOHUMNWPaHO] Nodenwu BriacTu, MoXe
06e36eanTn 0b6jekTUBHY 1 OocneaHy NpMMeEHy BnagaBvHa npasa. To je U HajBuLun
nHTepec cBux rpahaHa Cpbuje, koju he nyH neranutetr KM NErMTUMUTET OBUM
YCTaBHUM MpoOMeHama [aTu Ha pedepeHaymy koju je obaBesHa hasa y MoCTyrnky
npomeHe Yctasa CpbOuje.

. OBJAWKWEKWE OCHOBHUX TMPABHUX UHCTUTYTA MU
NOJEANHAYHUX PELLEHA

AmaHamaHoMm | 3amemnyje ce ynaH 4. YctaBa. OBMM aMaHOMaHOM Meha ce
cTaB 3. KojuM ce ypefyje 0OAHOC Tpu rpaHe BrnacTu: 3aKOHOAAaBHe, U3BPLLUHE U CYACKe,
OOK OCTanu CTaBoBM YrnaHa 4. ocTajy HenpomeneHu. [edunHucaHo je ga ce ogHoC
TPW rpaHe BNacTu 3acHuBa Ha MefycobHOM npoBepaBawy M paBHOTEXW. CyliTMHA
n3amMeHe jecte ga ce peun: ,MehycobHa KoHTpona”’ 3ameHe peyuma: ,MefycobHo
npoBepaBake”, KOje Ha adeKkBaTHUjU Ha4yMH ONUCYjy NpUpoay OJHoca TpU rpaHe

" Ha cennnuama On60opa 3a ycTaBHA ITHTama M 3aKOHOIABCTBO Koje Cy oapxane 23. u 29. jyna 2021.
TOAMHE JIOHETa je OoJulyKa o oOpasoBamy Pamne rpyme 3a m3pamy Hampra akra o mpomenn Ycrasa
Pemryonmke CpOuje u Hampra YcTaBHOT 3aKk0Ha 3a cripoBoljeme AKTa 0 IpoMeHH YcTaBa PemyOmnmke
Cpbuje y cnenehem cacraBy:

HpeacenaBajyhu:

- Jenena JKapuh KosaueBuh, Hapoguu mnocnaHuk u mnpeaceaHuk Onpbopa 3a ycTaBHa NUTama U
3aKOHOABCTBO.

YaanoBu:

- po¢. np Bnanman Ilerpos, penosuu npodecop IlpaBHor ¢axynrera YuuBep3uteta y beorpany,
cyauja YcTaBHOT cyja v uian Beneuujancke komucuje 3a Cpoujy;

- bpanko MapunkoBuh, 3aMeHHK reHepaliHoOT cekperapa HaposHe cKyIuTHHE;

- JoBan hocuh, nomMohHHK MUHHCTpa IIpaB/IE;

- Mapxo Panojuuunh, nomohauk aupexropa Permy6imukor cekperapujara 3a 3aKOHOJaBCTBO;

- Bnagumup Bunii, Buniu caBeTHUK y MUHHCTapCTBY IIpaBie;

- mpod. ap bojan MunmcaBbeBuh, penoBam mupodecop IlpaBHor ¢dakynrera YHUBEp3UTETa Y
Bbeorpany;

- 1p Munom Cranuh, HaydHHU capaJHuK y IHCTUTYTY 3a yIOpeIHO MpaBo;

- 1p Mupocnas Bophesuh, Hayunu capagnuk y UTHCTHTYTY 3a yrmopeaHO MpaBo;

- llparana bospeBuh, cyauja AnenanuoHor cyna y beorpamy m modacHu npenceqHuk pymrsa cynuja
CpOuje;

- np Iopan Wimh, 3amenux PenyOnuukor jaBHor Tyxuoua M uiaH IlpencennumTsa Yipykema
Ty>XKUala.
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Bnactu. Mako ceaka rpaHa (dpyHkumja) Bnactu obaBrba NocrioBe y OKBUPY CBOje
HaANeXHOCTW, y AeMOKpPaTCKOM APYLUTBY HYXHa je uHTepakuuja namehy Tpu rpaHe
BnacTtu. Nako je Ta nHTepakuvja HajuHTeH3nBHWja n3mely 3akoHOAaBHE U U3BPLLHE
BNacTn, HW cyacka BnacT, nNpemaa HesaBWCHa, Huje MOTNyHO u3onoBaHa. HbeHa
HEe3aBUCHOCT HUWje HUTKU MOoXe BuTtmn anconytHa. OBakaB 3akibyyak npovsnasu u uns3
Muwrberwa BeHeuunjaHcke komucuje 6poj 921 o HaupTy akta o npomeHu YcTaBsa
Penybnnke Cpbuje og 25. jyHa 2018. rogmHe: ,[lok cBe Tpu rpaHe Bractu gene
OAroBOpHOCT Aa obesbene ncnpaBHO pasgBajakse n3Mehy wux, Taj NPUHLMUM, KAao HX
npvHUMN He3aBMCHOCTW npaBocyha, He Tpeba Aa cnpeyasajy Avjanor namehy rpaHa
BMacTu gpxase. YMeCTo Tora, noctoju ocHoBHa noTpeba 3a mehycobHum ogHocoMm
3aCHOBaHVM Ha nowToBaky U3mehy cBe Tpu rpaHe BracTu, Koju yamma y 063up kako
HeonxoAHO ofBajake, Tako M HeonxodHy Mefy3aBuMCHOCT u3mehy rpaHa BnacTu.
Mehytum, n parbe je o KibydHe BaXHOCTM ga npasocyhe ocTaHe cnobopHo oA
HeoaroBapajyhux Besa U HenpuMepeHor yTuuaja of CcTpaHe Apyrux rpaHa Bnactm y
apxaen.” MNMowTo pey ,KoHTpona”, nocebHo y ogHocMMma uamMehy U3BpLLUHE U cyacke
BNacTn, MOXe nsassatu ogpeheHe Hegoymuue n cyMhe y cMucny ycknaheHoctu ca
ONMCaHUM KOHLIENTOM Mogene BnacTu, y cknagy ca npenopykom BeHeuwmjaHcke
komucuje, AmaHgmaHom | npennoxeHo je ga ce ped ,KOHTpona® 3amMeHu pedjy
,ApoBepaBate”. Y [OKTPUHM yCTaBHOr npaBa je yobuyajeHO U LUIMPOKO
pacnpocTpakeHo CTaHOBULWITE O MefyCOBHOM OOHOCY BMACTM KPO3 CUCTEM KOju ce
Ha EeHrNeckoM je3uky Hasuea “checks and balances”, a y Hayum ce LUMPOM CBETa
ynpaBo M yobuyajeHo uuTupa y CBOM OPUrMHANIHOM, eHrneckoMm Hasmey. Hbera je
TELKO aJeKBaTHO MPEBECTU Ha CPMCKM je3uK, anu Ce YMHU Aa ped ,npoBepaBane”
Oorbe ogroeapa CMUCITy OBOI MPUHUMNA OO peuYn ,KOHTpona“, jep MOTOHU MOXe
(norpelHo) acouupaTn Ha yrpoxaBakwe He3aBWCHOCTW cyacTBa. Pey je gakne o
(PMHOM HMBEnUCawy TEepMUHA KOjU CYLUTUHCKM npeacraBrbajy camo terminus
technicus jegHe HayyHe Teopwuje, Koja Ccy onwTenpuxeaheHa y Hawoj wu
KOMnapaTUBHOj YCTaBHOMNPAaBHO] HayuW, OOHOCHO O MPWHUUMNY KOjUu npeacTaBiba
condicio sine qua non jegHor 4EMOKpaTCKOr NopeTka, Te kao TakaB Tpeba ga y cBojoj
HajagekBaTHUjOj hopmm Hahe mecTo n y Yctary Penybnuke Cpbuje.

AmaHgmaHom |l Bpwn ce nameHa y AomeHy n3bopHux HagnexHoctn HapogHe
ckynwTuHe. MNMpema AmaHamaHy Il nsbopHe HagnexHocTn HapoaHe ckynwituHe Koje
ce ofHoce Ha npasocyhe orpaHudeHe cy Ha u3bop veTupu yYnaHa Bucokor caseTta
CyAcTBa M 4YeTupu uYnaHa Bucokor caBeTa Tyxunaua, kao u Ha u3bop 1 oany4dnBamwe
0 nNpecTaHKy PyHKUMje BpxoBHor jaBHOr Tyxkmoua. Ha Taj HaumH HapoaHa ckynwtnHa
npecrtaje HenocpegHo da Oyde ykibydyeHa y u3bop npeacegHvka HajBuwier cyna,
npeaceqHUKka CyaoBa, jaBHUX Tyxunaua, cyamja M 3aMeHuKa jaBHUX Tyxunaua.
HenocpegHo ydyewhe HapogHe ckynwTuHe y npouecy msbopa cyamja oueHeHo je
Kao cnopHo jow y Muwrbewy BeHeumjaHcke komucuje 6poj 349 na 2005. rogmHe
(CDL-AD(2005)023), kapa je pasmaTtpaH npeTxogHu HaupT yctaBa y fgeny o
npasocyhy y ogHocy Ha Baxehu Yctas u3 2006. roguHe. Tom Npunvkom je ykasaHo
Ha TO Oa je TakBO pellerwe y CynpoTHOCTU ca [lpenopykoM O HEe3aBMCHOCTMH,
OEenoTBOPHOCTM 1 yno3n cyauja Komuteta muHuctapa (94) 12, npema Kojoj rmaBHy
ynory y nsbopy cyaunja Tpeba gatu HesaBMCHOM Tefny Kao WTo je Bucokm caseTt
npaBocyha kako 6u ce wu3berna nonutusaumja. 3abpuHyTOCT 360r 3HaYajHUX
HagnexHocTn HapogHe ckynwTuHe y geny o npasocyhy BeHeuunjaHcka komucuja je
noHosuna n y Muwrsewy 6poj 405 o Baxehem YctaBy Penybnunke Cpbuje koje je
ycsojeHo 2007. roguHe (CDL-AD(2007)004). AmaHamaHom Il YcTtaB ce ycarnaiwasa
ca eBpOrCcKMM CcTaHZapanma u npenopykama BeHeumnjaHcke Komucuje.

AmaHamaHom |ll mewa ce HayuH odnyquearsa y HapoOHOj cKynwmuHu.
Mpema Baxehem YcTaBy npeasufieHa cy Tpu HauvHa oanyyumBakwa HapogHe
CKyMLTMHE, OOHOCHO Tpu BehuHe 3a AoHowewe oanyka. MNpasuno je aa HapoaHa
CKYMLTMHA OOHOCK oafiyke BehMHOM rnacoBa HapogHUX MOCNaHuKa Ha cegHMUM Ha
Kojoj je npucyTHa BehuMHa HapogHuMx nocnaHuka (kBopymcka BehuHa). YcTtaB
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npeasuha y Kojum crnydajeBuma HapogHa cKynwTuHa JOoHOCK ofgnyke BehuHoM of
yKynHor 6poja HapogHMX nocnaHuka (anconyTHa BehunHa), WTO je NpBuM U3y3eTak o4
npasuna ga CkynwtuHa oany4yje ksBopymckom sehmnHoM. [ipyru ndysetak ce ogqHocu
Ha oany4dmBare O NMpoMeHu YcTaBa M paspellewy npeacedHuka Penybnuvke 36or
nospege YcraBa, Y KojuMm criydajeBuma je npegsuheHa gsotpehunHcka BehuHa of
yKynHor 6poja HapogHux nocnaHuka (kBanudukoBaHa BehuHa). W3 mnsnoxeHor
nponsnasu ga nutawe BehmHa y YctaBy Penybnunke Cpbuje Hema cUCTEMCKM
KapakTep. YKONUKO ce ynopeae ABe cutyaumje y Kojuma je 3axteBaHa ABoTpenhnHCKa
BehuHa, jacHo je Aa je ped O ABe CYLUTUHCKU CacBUM pasnuyuTe cutyauuje: oK je y
NpBOj pev 0 U3MeHN camor YcTaBea (LUTO No CBOjOj NPUPOAN NpeacTaBiba HELITO o[,
HajBuwer 3Ha4aja), Apyry cnydvaj je npeasuheH 3a paspellewe npencegHvka
Penybnuke, n To nocrne koHcTaTaumje YCTaBHOr cyaa Aa je npeacenHuk noBpeamo
YctaB. YKONMMKO ce Yy MpBOM Ccriyyajy kBanudukoBaHa BehuHa Moxe OpaHuTu
YyCTaBHOMPABHUM apryMeHTOM BPXYHCKOI 3Hayaja yCTaBHUX peBu3uja, TO Ce CUTYpPHO
He MOXe pehu n Kaga je ped o OpyromMm cnyyajy, y Kome, 3a pasnuky og npBeor,
npornucaHa TpaxeHa BehuHa genyje Npous3BOSbHO, @ U YNUTHO OnpaBAaHO BUCOKO
noctaBrbeHa. Moxe ce pakrne 3akibyyuTu ga je nutake BehuHe Kojom HapogHa
CKYMNWITMHA OOHOCWU OAfyKe HELWTO LTO He NpeAacTaBiba CUCTEMCKY OAJSIMKY Haller
yCTaBHOMPAaBHOI nopeTka, Beh Mpou3BOA YCTaBHO-MOMIMTUYKOr pas3MaTpara HeKor
KOHKpeTHOr nuTara. Jpyrum pednma, TEeLKOo ce MOXe n3Byhn HEeKo jacHO npaBuIio,
OOHOCHO jacaH M KOH3WUCTEHTaH KPUTEPUjyM Ha OCHOBY KoOjer ce ycTaBoTBoOpal
onpegerbyje Aa o HEKOM nNuTawy HapogHa ckynwTuHa oanydyje jeaHoMm, pyroMm unm
Tpehom BehnHoM.

Crora, a y cknagy ca npenopykama BeHeuwnjaHcke komucuje ns Muwirbena
Opoj 921 Ha HaupTt akta o npomeHu YctaBa Penybnuke Cpbuje n3 2018. rognHe
(CDL-AD(2018)011), Mnwisewa 6poj 1027/1047 (CDL-AD(2021)032) n Muwrbena
1027/1067 (CDL-PI1(2021)019) nu3 2021. roanHe, npeasuieHo je Aa ce YeTupu YnaHa
Bucokor caBeTta cyactea u 4eTupu unaHa Bucokor caBeTta TyxunawTsa, koje bupa
HapogHa ckynwtuHa, bupajy kBanudukosaHoMm BehuHom of ase TpehuHe rnacosa
CBUX HapoOHWX nocraHuka, a BpxoBHW jaBHWM Tyxunay ce 6upa u oanydyje ce o
npecTaHKky Herose yHKUWje kBanudpunkoBaHoM BehnMHOM of Tpwu nNeTuMHe rrnacosa
CBUX HapOOHWX MocnaHuWka. Ha oBaj HauvH Cy 3a40BOSbLEHM 3aXTEBU E€BPOMCKUX
cTaHdapga, MMniemMeHTupaHa onTumarnHa pellewa, a ga nputomMm HU Ha KOju HauuH
Huje noBpeheHa yHyTpallHa NorMkKa Hawler yCTaBHor cuctema.

Y Amangmany IV nog HasuBom Hayvena cydcmea HOBUHA y OAHOCY Ha
Baxehun YcTaB je npeumsvMpare fda CyacKy OAJflyKy MOXe npeucnutatu camo
HaONeXHN cyq Y 3aKOHOM MPONUCaHOM MOCTYMKY, Kao U YCTaBHU CyA Y NOCTYNKY MNo
yCcTaBHOj anbu. OrpaHuyere npeucnuTuBakba Cyackux ogflyka MMa 3a uwb Aa
rapaHTyje He3aBMCHOCT CyfoBa o CMOSbHOr yTuuaja y pagy cyaoBa, a npe csera og
yTulaja M3BPLUHE BracTu Ha HUMXOB paj (peanHa He3aBWCHOCT cyactea). MehyTtum,
HenpeuusHocT Baxkeher YctaBa oTBopuna je pacnpase O OQHOCY YCTaBHOr cyada u
CydoBa, Kao W NEermTMMHOCTM W NeranHoCcTW yCTaBHOCYACKE 3alTuTte YCcTaBom
3ajeMyeHnx JbyACKMX MpaBa of MoTeHuMjanHux nospeda YYMheHUX CyACKUM
ognykama, ykrbydyjyhu v oanyke Hajsuwer cyga y 3emrbu, BpxoBHor kacaumoHor
cypa. Y Benvkom 6pojy ApxaBa Koje No3Hajy MHCTUTYT ycTaBHe xanbe npeasuheHa
je n3pnunto n moryhHocT ga YcrtaBHM Cyd YTBpAM MoBpedy YCTaBOM 3ajeMuyeHor
FbyACKOr npaBa oA CTpaHe cyda, Na U Aa NOHUWTU WU YKUHE OAMYKY KOjoM je
noepega YyuuweHa. [akne, ycTaBHOCyACKa 3awTuTa JbyACKMX npaBa of
noTeHUMjanHMx noBpeda YYMHEeHUX CyACKOM  OAMYyKOM NpeacTtaBiba  BuUA
KOMMMeMeHTapHe 3alTuTe OBUX MpaBa KOjOM Cce He [oBode Yy nuTawe Hu
HEe3aBUCHOCT Cy[loBa HY BPXOBHAa Mo3vuuvja HajBULLIEr Cyada Y 3eMIbWu Yy CUCTEMY T3B.
pefoBHOr CyAcTBa. TUM Mpe ako je, kao wTo je cnyyaj y YcraBy Cpbuje n3 2006.
roguHe, YcTtaBHU cyn AeduvHucaH Kao HesaBWCaH U camocTanaH ApXaBHW opraH
n3BaH cuctemMa T3B. pefdoBHor npasocyha. Y npenopykama BeHeunjaHcke komucumje
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13 Muwrbenwa 6poj 921 Ha HaupT akta o npomeHn Ycrtasa us 2018. rogmHe (CDL-
AD(2018)011) yka3aHo je Ha TO [a je eBUOEHTHO Aa YCTaBHW cya npeacTasrba jeaH
o[, CyOoBa KOju je Ha OCHOBY 3aKOHa HaAsiexaH fa npevncnuTyje Cyacke oanyke, Te je
npenopyyeHo ga ce Kpo3 AKT o0 npomeHu YctaBa Penybnuke Cpbuje 1O jacHo
npeumsnpa. AMangman IV Ttako yusplhyje yHyTpalwky AOrMky cuctema, nosehaHy
npaBHY CUrypHOCT, Te peluasa (HeonpasaaHOo) Oyro pasMaTtpaHy Aunemy O nosvuunjy
1 ynosu YcTaBHOr CyAa Y Hallem yCTaBHOMPaBHOM MOPETKY, Kao U HeroBor ogHoca
ca ApyruMm cyanoBuma, NpUTOM He fdosofenun y nutake He3aBWCHOCT cyacTea, Beh
06e36efyjyhn HajBuwmn moryhu cTeneH 3aliTuTe HajBulle ycTaBHE BpPeOHOCTU —
myackux npaea v cnoboga o noTeHuMjanHMX noBpeda YYuMHeHUX oanykama,
pagHsama unv nponyLuTakem cyaosa.

AmaHgmaHom V nponucaHo je Ypehewe cydosa. Y ogpenbama o ypehewy
cyfoBa MpPOMeHEH je Ha3uB Hajsuwer cyda y BpxoBHu cyn koju je y cknagy ca
HaanexHocTuMa Koje cy oBom cyay nosepeHe. C 063MpoM Ha TO Aa HajBULIM CyA4
Penybnnke CpOuje, ocmm moryhHocTM ga kacvMpa oAdflyke HWXKUX CydoBa, Mma
oBnawhewe 1 ga npenHaum Cyacky oasnyky kaga oueHu Aa je To LeNIMCXOAHO, Ha3uB
BpxoBHM KacaunoHu cyf HMje OAroBapao HagneXHoOCTMMa HajBULLIET cyaa, Ha wTa cy
BMLUE MyTa yKasvMBanu 1 npeactaBHUUM cyacke Bnactu. Takohe, Ha3ne BpxoBHu cya
je y cknagy ca pobpom yctaBHOM Tpaauumjom y Cpbuju.

AmaHamaH VI npoknamyje npuHumMn HesasucHocmu cyduja yTBphyjyhu ga je
cyouja HesaBuMCaH W Ja CyguM Ha OCHOBY YcTasa, noTBpheHnx MehyHapoaHuX
yroBopa, 3akoHa onwTenpuxsaheHnx npasuna MehyHapogHOr npaBa W ApYyrnx
ONLITMX akaTa, JOHETUX Yy CKnady ca 3akoHOM. Yrnora cyauja y nocrneatux HEKONMKO
AeueHvja ganeko npepasunasn Tymaderwe u npumeHy 3akoHa. OHa nocTaje 3HaTHO
CrnoXeHuja M 3axTeBa, HApPOYMTO Ca CTaHOBMLITA AENOTBOPHE Cyacke 3awTute
ITbyOCKMX NpaBa, 1 obaBesy Aa cyauje nosHajy n npumeknsyjy HenocpeaHo Ycrtas, anm
n onwTtenpuxBaheHa npaBuna mehyHapoaHor npaBa u noTtBpheHe mehyHapoaHe
yroBope. OBuM ce, Takohe, OCHaxyje He3aBWCHOCT CYACTBa, HApO4YMTO H-eHa
nepcoHanHa KoMmnoHeHTa. [lopen Tora, npeasuheHo je ga je 3abpareH CBaku
HenpuMepeH yTuuaj Ha cyaumjy y BpLUehwy cyaujcke dyHKumje (nepcoHanHa
He3aBuCcHOCT cyacTtea). OBuM amaHgMaHOM ce ycknalhyjy OCHOBWM 3a AOHOLWEHe
CyOcKuX oanyka ca urnaHom 194. Yctasa kojuMm je ypeheHa xujepapxuja gomahunx u
MefhyHapoaHUX NpaBHUX akaTa.

AmangmaHom VII npeasuheHo je ga ce ycnosu 3a usbop cyamja n ycnosu 3a
n3bop 1 maHaaT cyaunja NopoTHUKA ypenyjy ce 3aKOHOM.

Y ynopeaHoM yCTaBHOM MpaBy NpaBumo je Aa ce ycrioBu 3a u3bop cyauvja He
nponucyjy YcrasoMm. To Huje materia constitutionis, Te 61 HUXOBO NponucuBame y
YcTaBy 3HAuMno cTBaparwe CBOjEBPCHOr HeonpaBaaHor gucbanaHca y yCTaBHOM
TEKCTY, Kao W 3HayajHy YCTaBHy npeHopmupaHocT. [lpumepa pagu, YctaB He
yTBphyje ycnoBe CTpyvyHOCTM 3a m3bop 3awTuTHUKa rpahaHa (unaH 138. Ycrtaea),
Beh TO 4MHM 3aKOH. 3axTeB KOH3UCTEHTHOCTM TaKO W3WUCKyje npenywTawe
nponucuBakwa ycnosa 3a u3bop cyavja u ycnosa 3a u3bop n maHgat cyguja
NOPOTHMKA 3aKOHy. TO He BaXu 3a nponuncueare nocebHMx ycrnoea 3a n3bop cyauja
YcTaBHOr cyaa, jep YcTaBHU ¢y je T3B. YyBap YcTaBa M OCTaBSbak€ 3aKOHOLaBLY
Aa nponuvie Te yCroBe Yy 3aKOHy KOju NOANEXe OLEHN YCTaBHOCTU Of CTpaHe camor
YcTtaBHor cyga He 6y ogroBaparno npupoau yctaBHocyacke pyHKUmje.

Y AmangmaHy VIII koju Hocm Hasume CmanHocm cydujcke yHKyuje Kao
Hajseha HOBMHA M3[Baja ce ykuaawe Tporoguvlliker MaHgaTa 3a cyauje Koju ce no
npen nyt Oupajy Ha cyaumjcky dyHkumjy. Tume ce YctaB Cpbuje Bpaha
OrLITEeYCBOjeHOj, LMBUNN3aALMJCKOj NPaBHOj TEKOBUHM — Ha4eny CTanHOCTU Cyaujcke
dyHKUMje, Koje noapasymeBa Aa Cyaujy Moxe npectaty yHKumnja camo Ha OCHOBY U
n3 pasnora npeasufeHnx YcCTaBoMm (a He 3aKOHOM KakKBO je aKTyenHO YCTaBHO
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pewere). Cyaunjcka dyHKUWja je cTanHa u Tpaje oa n3bopa 3a cyaujy Jok cyguvja He
HaBpLLM pagHu BEK. Y TOM CMUCITY CTanHOCT cyanjcke oyHKLMje Kao YCTaBHO Hayerno
BULUE HeMa m3yseTak Koju je umano npema Baxehem Ycrasy. [locTtojae npobHor
Tporoguwher MaHgaTa 3a cyguvje Koje ce npeu nyT Gupajy Ha cyaujcKy doyHKUMjy Y
YcrtaBy oa 2006. rognHe KpuTukoBaHo je y Muwibewy BeHeuujaHcke komucnje 6poj
405 o YcrtaBy u3 2007. roguHe (CDL-AD(2007)004), kao n y Muwrberwy 6poj 349 o
ogpeabama o npasocyhy y Haupty yctaBa m3 2005. roguHe (CDL-AD(2005)023).
Takohe, NnpoGHM MaHOAT 3a CyAuje HMje Hauwao HU Ha NOAPLUKY CTPYYHE jaBHOCTM U
akagemcke 3ajegHuue y Penybnuvum Cpbuju. CtaB BeHeumjaHcke komucuje je aa
NPoGHN MaHAaT MOXe Aa Yrpo3n He3aBWCHOCT cyauja ¢ 063MpoOM Ha YMkeHULy Aa
©u cyamja morao ga oceha nputucak ga cBoje npegMmeTe peluasa Ha ogpeheH HaumH,
ycnepn ctpaxa u HEM3BECHOCTU 3a NOCTaBIbakbe Ha CTanHy OyHKUNjyY.

Y3aumajyhm y o063up aprymeHTe CTpydyHE W akagemcKke jaBHOCTW, Kao WU
MuUWrbewe BeHeumjaHcke komucmje Ha Baxehm Ycrtas, AmaHgamaHom VI cy
KOHCTUTYLIMOHANM30BaHN OCHOBW 3a MpecTaHak cyaujcke dyHKUMje 1 pasnosu 3a
paspewere. Pasnosn 3a paspelwwere geduHWcaHW Cy nNpeuusHo, y cknagy ca
npenopykama BeHeuujaHcke komucuje. Ha Taj HauuH cnpedeHa je moryhHocT, Koja
MOCTOjU MO akTyenHoOM YCTaBHOM pellewy, Aa Ce NpaBHM OCHOBM 3a MpecTaHak
cyamjcke pyHKuMje Mehsajy OOMYHMM  3aKOHOM, OAHOCHO MNPOCTOM MPOMEHOM
napfiameHTapHe sehuHe.

AmaHamaH |X npoknamyje npuHUUN Herpemecmugocmu cyduja, Kojum ce
3a0KPYXKYjy YCTaBHE rapaHTuje cTtanHocTu cyaunjcke dyHkumje. OBUM amaHOMaHOM
ce yHanpehyje pelwene u3 Baxeher YcraBa, koje y CBOjOj OCHOBU OCTaje UCTO, anu
y3 notpebHa npeumsMpawa W rapaHuuwje Koje oHemoryhaBajy noTeHuujanHe
3noynoTtpebe. Hanme, HenpemecTUBOCT Cyaunja ocTaje NpaBuso, AOK Ce Kao n3yseTak
npegsuha pa cyavja Moxe, Yy Criyyajy ykugawa cyga wunu npetexHor gena
HagnexHocTn cypda, 6e3 cBoje carnmacHoCTM BUTU MpeMeLllTeH unu nNpuBPEMEHO
ynyheH y Apyru cyq cteneHa unu UCTor cteneHa, y3 3agpxaBame nnate Kojy je umao
y Cy4y M3 Kora je npeMeLuTeH, ako je OHa NoBOSbHUWja 3a wera. Takohe, npeasuheHo
je n Kaga ce MOXe cmaTpaTtu [a je Cyay YKMHYT MpeTexHW Oe0 HaanexHoCTw.
lMpeaBuheHo je n npaBHO CpeacTBO Yy OBOM criyyvajy, Te ce yTBphyje da npoTus
o4nyke O npemewuTajy cyauja uma npaBo Ha Xanby YcTaBHOM cyay, Koja UCKIby4yje
npaBo Ha ycTaBHy Xanby. Ha oBaj HauuH, npuxBaheHa je n npenopyka BeHeunjaHcke
komucuje n3 Muwrberwa ns 2018. roguHe (CDL-AD(2018)011) oa ce npemeluTamwe
NpoTMB BOSbE CyaMje MOXe AO03BOMIUTU CaMO Y U3Yy3eTHUMM, jaCHO NpeumnsvpaHum
crny4vajeBMMa, Kao M Oa je HeOonxodHO ocurypatu fa ce UCTU MU3HOC HakHage wu
eKBMBANeHTHa WNU CnNuyHa nosvuuja rapaHTyjy cyauju Koju ce npemelwta unm
npuspemeHo ynyhyje.

AmaHamaH X perynuuie umMyHumem U Hecriojueocm cyaujcke dyHKumje.
lMuTabe UMyHUTETaA PErynMcaHo je Ha CYLITUHCKA UCTU Ha4vH Kao U y Baxehem
YctaBy. Pey je o pyHKUMOHaNHoOM umyHuteTy. LLUTO ce Tnye HecnojuBocTn cyamjcke
dyHKuMje npeasuheHo je [a ce 3aKOHOM [eTarbHO ypeau W rnpeuusnpa Koje cy
dyHKUMje, NOCNOBM UM NPUBaATHN MHTEPECKM HECMNOjUBU Ca CYAMjCKOM (DYHKLUjOM,
dyHKUMjoOM NpeaceaHuKa cyaa u cyavje nopoTHUKa.

AmaHamaH Xl y cknagy ca onwTuM KoHuenToMm AkTa O npomeHn YcTaea
Penybnnke Cpbuje, ypehyje n3bop npencegHuka BpxoBHoOr cyga u npeacegHuvka
CcynoBa Koju npenase y HagnexHocTt Bucokor caeseta cyacrea. MaHgat npencegHvka
BpxoBHor cyga u npegcefHnka octanux cygoBa MsjeHayeH je U orpaHudeH Ha net
rogvHa. Jakne, HOBUHY npeacTaBiba U ogpehuBawe MaHaaTa npeaceHuka cygosa
YctaBowm.

Y AmaHgmany Xl pgedvHucaH je Bucokun caBeT cyacTtBa Kao He3aBUCHU
ApXaBHMW opraH Koju ob6es3befyje M jemun He3aBMCHOCT cydoBa W cyauja,
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npeacegHnka cygoBa W cyauja nopoTHuka. [lopeg Tora, npowimvpeHe  cy
HagnexHocTn Bucokor caBeTa cyacTBa y ogHOCY Ha Baxehu YcTas, jep je jegaH of
OCHOBHMX pasfnora 3a npomeHy YcrtaBa notpeba 3a UCKIbyYeHeM 3aKOHOLaBHE U
n3BpLUHE BNacTh 13 NocTynka m3bopa npeacegHuka cygoBa U cyamja Koju ce npsu
nyt Gupajy Ha cyamjcky dyHKUMjY U MOBepaBareM OBE HagneXHOCTU Bucokom
caBeTy cyacTtBa. M nopen npowuvpuBama 1 ,06orahnBama” katanora HagnexHocTn
Bucokor caBeTa cyacTtea, unme ce obesbelyje aa oBaj opraH yuctuHy ob6esbehyje u
jeMyn He3aBUCHOCT cyaoBa WM cyauvja, CBe HaaneXHOCTU HWUCY yTBpheHe y YcTaBy
(HagnexHocTn Bucokor caBeTa cyAcTBa HUCY humerus clausus), Beh ce oBUM
yCTaBHMM amaHMaHOM OCTaBIfba MPOCTOP Aa W Apyre HaanexHoctn Bucokor
caseTa cyactea byay ypeheHe 3aKkOHOM.

AmaHamaH Xl perynunwe cacmae Bucokoe cagema cydcmea U Ha4uH Ha
Koju ce bupajy 4YnaHosu Koju Hucy cyduje. Bucoku caset cyactea uma 11 ynaHosa:
LeCT cyanja Koje Gupajy cyavje, YeTMpu MUCTaKHyTa NpaBHWKa koje Gupa HapogHa
CKynwTWUHa u npegcegHuka BpxosHor cyaa. YnaHosu Bucokor caBeTa cyacTtea M3
pena cyaunja 6upajy ce Ha HauMH ypeheH 3aKkOHOM, 0K Ce UCTaKHYTU NpaBHULM Koje
6upa HapogHa ckynwTuHa ©Owupajy Ha HauvH yTBpheH OBMM amMaHaMaHOM.
MpeaceoHnk BpxoBHOr cypa je unaH no nonoxajy (ex officio unaH), anu je oOH
nctospemeHo u cyavja. lNpeacegHuk BpxoBHOr cyda Kao HeEKO KO npenctaBrba
HajBULLN Cyq Yy 3eMSbU1, OfMyaBa U CyacTBO kao TakBo. CTora je NpakTU4YHO OBaKBMM
pelerwem y Bucokom caBeTy cyacTBa NOCTUIHYTO Aa cedam unaHosa byay cyavje, a
CaMO YeTUpWM unaHa WCTaKHYTU MpaBHULW, YUMME je MaKCUManHO 3a40BOSbeH
eBponcku cTaHaapa o npeoenafnyjyhem 6pojy cyaunja y ogHOCY Ha YnaHoBe Koju HUCY
cyounje y Bucokom caeeTy cyactea. [locebHO je uctakHyTo ga ce npunmvkoMm msbopa
cyavja y Bucoku caBeT cyacTtBa BoAM padvyHa O HajliMpoj NpeacTaBibeEHOCTU cyanja.
Ta npenctaBfbeHOCT He OOHOCUM Ce camMO Ha u3bop 4naHoBa M3 peda cydoBa
pasnuyuTor creneHa Beh n Ha TepuTopuWjanHy paBHOMEPHY 3aCTynibEHOCT.

N3 unaHcTBa y Bucokom caBeTy cyacTBa UCKIbYYEHU CY MUHUCTAP HaanexaH
3a npaBocyhe u npeacefHuK HagnexHor ogdbopa HapogHe cKynwTuHe, WTO je y
CKnagy ca npenopykama koje cy u3Henu gomaha cTpyvHa jaBHOCT U MehyHapoaHa
3ajegHuLa, OOHOCHO LWITO je cTaHaapd BeHeunjaHcke komucuje.

N3pa3 ,MCTakHyTM NpaBHWK® y OBOM aMaHAMaHy npeacTaBiba MpaBHU
cTtaHgapg (osaj npaBHW cTaHAapn nocTtoju y Yctasy u kop usbopa kaHgupata 3a
cyavje YctaBHor cyga). lNowTo je cTtaHgapg ,MCTakHyTM MpaBHUK’, NO NPUPOAU
cTBapw, HeoagpeheH, OBMM amaHOMaHOM je MPOnucaH jow jegaH nocebaH ycnos 3a
KaHOvMgata u3 peda oHuX Koje Bupa HapogHa ckynwitvHa y Buay HajMawe fecet
roauHa UCKycTBa Yy npaBHOj CTpyun. icTakHyTe npaBHWKE BM Nocne OKOHYaHor jaBHOr
KOHKypCca Ha npegnor HagnexHor ogbopa HapogHe ckynwTtuHe Gupana HapopHa
CKynwTMHa ABoTpehMHCKkOM BehnMHOM 0 CBMX HapogHUX nocnaHuka. Pagwm
npasu4HOCTM M3BOpPHOr npoueca n enMMuHucawa MoryhHocTn 3a 3noynoTpeby,
npeasuheHo je ga je HagnexHu ogbop HapoaHe ckynwTtuHe AyxaH Aa HapogHoj
CKYNWTMHN NPeanoXxun OBOCTPYKO Bule KaHauaata op 6poja unaHoBa Koju ce
Oupajy. Kako 3axteB 3a kBanudukoBaHoM BehMHOM Yy Mpakcu mMoxe ga gosede Ao
HacTaHka 3acToja, OAHOCHO 6nokage y wm3bopy, na camumm TMm K Grnokage y
dyHKUMOHMCaY oOpraHa, npeasuhieH je MexaHu3am 3a npeBasnriaxee
noTeHumjanHor 3acTtoja, No3HaTuju kao anti-deadlock mexaHusam. lNpegsuheHo je ga
ako HapogHa ckynwTuHa He wu3abepe cBa 4YeTMpU uYraHa Yy PoKy, npeocrtane
4ynaHoBe, n3melhy CBUX kaHOQuAaTa Koju ucnywasajy ycriose 3a nsbop, bupa komucuja
KOjy 4vHe npeAacegHWK HapoaHe ckynwitvHe, npeacedHuVk YcTaBHOr  cyAaa,
npegcedHnk BpxoBHor cyga, BpxoBHu jaBHWM Tyxunay mM 3awTuTHUK rpafhaxa,
BehuHom rnacosa. OBakBO peluerwe 6U UCKIbY4Mro cBaky MOryhHOCT HacTaHka
6nokage. VictoBpeMeHo, cacTaB KOMUCHje cauukeHe oA NpeAcTaBHMKa opraHa Koju
cy npegsuheHn YcraBom 06e36eamo 6u Hajpmwn Moryhu HMBO nermtummuTeTa TakBor



25

n3bopa. Tpeba gogatv M TO ga je og NeTopo 4raHoBa OBE KOMUCHje, YeTBOpO
WCTaKHYTMX nMpaBHMKa, a Aa npeaceqHuk HapogHe CKynwTuHe Kao HajBULIK
napnameHtTapHun @yHKUMOHEp npeactaBfba HapogHy cKynwTuHy, u4unja e
HaONeXHOCT CyncTuTyucaHa opf CTpaHe OBe Komucuje ycrien HemoryhHocTu
CkynwtnHe ga y ogpeheHom poky msabepe ynaHa vwnu unaHoBe Bucokor caseTta
cyactea. CacrtaB Bucokor caBeTa cyacTtBa M HauuMH M3bopa H-EroBMX 4naHoBa,
YKIby4yjyhu u peluene 3a ennmumHucamwe moryhHoctn 6nokage nsbopa, getaroHo je
aHanmsmpaH n ogobpeH y Muwrberwy BeHeuunjaHcke komucumje 6poj 921 Ha AKT o
npomeHn Ycrtasa Penybnuke Cpbuje ns 2018. rogmHe (CDL-AD(2018)011)wu
Muwrbewnma 6poj 1027/1047 (CDL-AD(2021)032) n 6poj 1027/1067 (CDL-
P1(2021)019) ua 2021. roanHe. lNMopea Tora, npegsuheHo je ga npeacenHnumn cygoea
He mory 6utn Gupanu y Bucokm caBeT cyactBa, kao M ga unaH Bucokor caseta
cyacTBa Kojer je nsabpana HapogHa ckynwtuHa mopa 6utn gocTojaH Te yHKumje n
He MoXe OuTn 4naH nonuTudke cTpaHke. [da 6u ce makcumanHo wusberna
nonutusaumja npunuvkom u3bopa unaHosa Bwucokor caBeTa cyactBa M3 pefa
NCTaKHYTMX NpaBHMKA, KAO M CBaka €BEHTyasriHa Npou3BOSbLHOCT, npeasuheHo je ga
ce ocTanu ycrnosu 3a u3bop M HECnojuBoCT ca yHKUMjoM YnaHa Bucokor caBeTta
cyactea ypehyjy 3akoHom. [dakne, oBMM amMaHAMaHOM OTBOPEH je MpocTop M 3a
3aKOHCKO MponucuBakwe [OAATHUX YCroBa KOje WMCTakHYTM MpaBHMK Mopa [Ja
ncnywasa fa 6m 6mo nsabpaH 3a unaHa Bucokor caBseTa cygcrtea.

AmaHamaH XIV perynuwe maHGam uynaHoea Bucokoe casema cydcmea Tako
wrto yTBphyje oa Taj MaHgaT Tpaje NeT roguHa M ga UCTO NULE He Moxe OuTu
noHoBo 6mpaHo y Bucoku caBeT cyacrtea. Takohe, y oBOM amaHgMaHy aeduHucaHm
Cy ¥ pa3nosu 3a npecrtaHak mMaHgaTa unaHa Bucokor caBeTta cyactea, a npoTuB
oanyke o nNpectaHKy MaHaaTa vnaHa Bucokor caBeTa cyAcTBa [03BOSbeHa je xanba
YcTaBHOM cyay, Koja UCKIbydyje nNpaBo Ha ycTasHy xanby. lNpencenHuka Bucokor
caseTa cyactBa 6upa Bucoku caseT cyactBa Mehy unaHoBuMma Koju cy cyauvje, a
noTnpencenHnka mehy unaHoBMMa Koju HUCY cyauje, Ha neT roguHa. Peluewe Koje
ce Tuye wusbopa npeacedHuka Bucokor casBeta cyactBa u3 pepa cyauvja, 6es
moryhHocTn un3bopa npeacegHvka BpxoBHor cyda, kao unaHa Bucokor caeeta
CYACTBa, 3a NpeAcedHMKa OBOr opraHa, kao v u3bop noTnpeacefHuka u3 pepa
ynaHoBa Koju HWUCY cyauje, npeAacTaBrba cTaHgapg BeHeuwujaHcke komucuje.
NcToBpemeHo, TakBO pellere [LoHekne ,penakcvpa” npenceaHvka BpxosHor cyna
Koju jecTe unaH Bucokor caBeTa cyacTtBa, anu Huje ,npeTtpnaH’ obaBe3ama koje
HY>XHO MMa npeacenHuK jeqHor OBakBoOr opraHa.

AmaHgmaHom XV npegsuieHo je da je npotuB oanyke Bucokor caseta
CyAcTBa [03BOSbeHa xanba YCcTaBHOM cyay Koja UCKIbydyje NpaBo Ha NoAHOLLeHe
ycTaBHe xanbe.

AmaHgmaH XVI perynuwe umyHumem unaHosa Bucokoz casema cyocmea.
Peu je 0 yHKLMOHANTHOM UMYHUTETY.

AmangmaH XVII ypehyje nonoxaj jasHo2 myxunawmea. JedvHuumja jaBHor
TYXunawTsa je npeumnsHuja n ycknaheHuja ca HeroByMm HagJ1eXXHoOCTUMa y OfHOCY
Ha Baxehu YcTaB. 3HayajHa HOBWHaA je goaata ogpenba koja npegsuha ga: ,Huko
M3BaH jaBHOI TyXuWnawTBa He MOXe yTUuaTW Ha jaBHO TYXMMawWwTBO M HOcuoue
jaBHOTYXunavke dyHKUMje y noctynawy v oaslydmBamy y MojeanHoMm npeamery.”
Kako ce HaBogn n y Muwrberwy BeHeuunjaHcke komucuje 6poj 921 ns 2018. roguHe
(CDL-AD(2018)011), 3a pasnuky opf J[daBaka YynytctaBa Yy nojeguHavyHum
npeameTMa oA CTpaHe U3BpPLUHE Bractu, koje 6u Tpebano ga 6yae 3abpaneHo,
AaBare OnwTuX YnyTcTaBa, Ha npumep, Aa ce 03burbHuje unu edukacHuje roHe
oapefheHe BpCcTe KpUBUYHUX Aena, MOXe ce cMaTpaTi acnekToM NosIMTUKe O Kojoj Ha
ogroeapajyhv Ha4yvMH MoXe oarnyyuTu napnameHT wnv Bnaga. ictTum amaHgmaHom
NMPOMEH-EH je Ha3uB HajBuLLEr jaBHOr TyXunawTea y BpxoBHO jaBHO TyXunawiTso, Mo
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yrneny Ha HasuB Hajsuwer cyga. PyHKUMjy jaBHOT Ty>KnnalwTea Bpwe BpxoBHM jaBHM
TyXXunau, rnaBHU jaBHU TYXKUOLM U jaBHU TYXXUOUM.

AmvaHgmaH XVIII  ypehyje cuctem o0OroBOPHOCTU jaBHOr TyXunalwiTsa.
BpxoBHKM jaBHWM Tyxunau, Kao M No Baxehem pellewy, oaroBapa 3a paj jaBHoOr
TyXunawTsa M cBoj pag HapogHoj ckynwtuHn. MehyTtum, BpxoBHM jaBHU Tyxunaw
Huje oprosopaH HapoAHOj CKynwTMHM 3a nocTynawe Yy MojeAuHOM rpenMeTy.
[naBHM jaBHW TyXMoUM oOAroBapajy 3a pag jaBHOr TyXunawTBa M 3a CBOj paj
BpxoBHOM jaBHOM TyXMOLly WU HenocpegHO BULIEM [flaBHOM jaBHOM TyXwuouy, Yy
CKnagy ca 3aKOHOM, a jaBHM TyXuouu ofroeapajy 3a CBOj pag rMaBHOM jaBHOM
TyXuouy, y cKnagy ca 3akoHoMm. Y TOM cmucny, npuxsaheHa je v npernopyka
BeHeuunjaHcke komucmje u3 Muwrbewa 6poj 921 w3 2018. rogmHe (CDL-
AD(2018)011).

AmaHamaH XIX ypehyje obasesHa ynymcmea 3a nocmyrnare ar1agHoe jagHoe
my)uoua U jagHUX myKusaua Koja npencTtaBibajy HOBUHY Yy OOHOCY Ha Baehu
YcTaB. NpenBuheHo je 1 Aa HWXN TMaBHU jaBHU TyXXMNaw UAn jaBHU Ty>Xunaw, Koju
cmaTtpa ga je o6aBe3HO ynyTCTBO HE3aKOHUTO WM HEOCHOBAHO MMa MpaBoO Ha
Npuroeop, y cknagy ca 3akoHOM.

AmaHamaH XX ypehyje u3bop u npecmaHak ¢yHKuuje BpxosHoz jagHoz
myxuoua U arasHux jasHUX myxunaya. Y cknagy ca cTtpaTelkuMm JOKYMEeHTUMa
Peny6nuke Cpbuje HauuH unsbopa BpxoBHOr jaBHOr TyXuoua W rNaBHUX jaBHUX
TyXXunaua M3MeweH je y ogHOCYy Ha Baxehn YcrtaB. BpxOBHOr jaBHOM Tyxuoua u
farbe 6upa HapopHa ckynwTtuHa, anu BehMHOM Of TPW NETUHE CBUX HapOOHWX
nocnaHuka, a He BehnHoM op ykynHor 6poja HapoOAHUX MOCNaHwWka, Ha npearior
Bucokor caBeTa TyXunawTBa Mocfie jaBHOr KOHKypca. [lpeaBuheH je n uncTu
MexaHu3am npoTue Griokage oany4meana o n3bopy BpxoBHOr jaBHOT Tyxuoua, Kao y
cnyyajy wmsbopa unaHoBa Bwucokor caseta cyactBa. Manpat BpxoBHOr jaBHOr
TyXuoua je LecCT roavHa n Huje obHoBrbmB. [MaBHe jaBHe Tyxuoue 6upa Bucoku
caBeT TYXUNaLlTBa, Ha LEeCT roamHa, LWTO je peLlere Koje JOMPUHOCK OCTBapuBaky
npyvHUMNa paBHOMPaBHOCTU jaBHUX Tyxunaua. KoHCTUTyunoHanusyjy ce pasnosu 3a
paspellere jaBHuX Tyxunaua. NpeasuheHo je u npaBHO cpeacTBO NPOTMB OAfyKe
Bucokor caeseTa TyxunawTBa O MpecTaHKy yHKUMje rmaBHoOr jaBHor Tyxwuoua. OH
nma npaBo Ha xanby YCTaBHOM Cydy KOja UCKIbyyyje MpaBoO Ha ycTaBHy Xanoby.
Takohe, ekcnnNUUUTHO je HaBedeHo Aa y Cknaay ca 3akoHOM BpxoBHU jaBHM Tyxunay,
W rMaBHW jaBHW TYXUOUWM KOjuMa npectaHe dyHKUMja OCTajy Ha (YHKUWjU jaBHOT
TyXuoua.

AmaHamaHom XXI npegsuheHn cy ycnoeu 3a u3bop enasHoz jagHo2
mysxuoua u jagHoe myuoua, koju ce ypehyjy 3aKkoHOM.

AmangmaHn XXII ypehyje cmanHocm ¢yHKyuje jasHo2 myxuouya. Nornepatn
obpasnoxere 3a AMaHgmaH VIII.

AmaHgmaH  XXIII  ypeflyje umyHumem u Hecriojugsocm  HOcunaua
jaBHOTYXunavke dyHkuuje. Nutase MMyHUTETa PErynucaHo je Ha CyLUTUHCKU UCTU
Ha4uH Kao n y Baxehem YcrtaBy. Pey je 0 pyHKUMOHaNHOM nMmyHutety. LLTo ce Tuye
HECMNOjUBOCTY jaBHOTYXuUnavke yHkumje npensuheHo je ga ce 3akOHOM JeTarbHO
ypeau n npeuunsunpa koje cy dyHkumje, NOCNoOBU NN NPUBaTHM UHTEPECU HECMOjUBU
ca doyHKuUmnjom BpxoBHOr jaBHOT Ty>Knoua, rMaBHOr jaBHOT TY>KMoLA W1 jaBHOT TyXuoua.

Y Awmangmany XXIV Bucoku casem myxunawmea [eduHUCaH je Kao
camocTanaH ApXasHu oOpraH koju ob6esbefyje u jemMuynm camocTanHOCT jaBHOr
TyXunawTea, BpxOBHOr jaBHOr Tyxuoua, [MaBHUX jaBHUX TyXunaua W jaBHUX
TyXunaua. HagnexxHoctn Bucokor caBeTa TyXunawTtsa NpompeHe cy y O4HOCY Ha
Baxehun YcTaB. JegaH O OCHOBHMX pasriora 3a NpomeHy YcTaBa je notpeba 3a
UCKIbyYeHEM 3aKOHOAABHE W U3BPLUHE BRacTu M3 noctynka nsbopa npeacenHuka
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CyOoBa, cyauja, jaBHMX TyXKunaua U hUX0BUX 3aMeHuka. Ha 1o je nocebHO ykasaHo
Kpo3 HauunoHanHy ctpaTternjy pegopme npasocyha 3a nepuog 2013-2018. roauHe u
HoBy CTpaterujy passoja npasocyha 3a nepuog 2020-2025. rognHe.

AmangmaH XXV ypehyje cacmae Bucokoe cagema myxunauimea N HaunH Ha
Koju ce unaHoBu Oupajy. lNpeasuheHo je ga Bucokn caBeT Tyxunaua uYunHu 11
YrnaHoBa: NeT jaBHUX TyXunaua Koje 6upajy rnaBHM jaBHU TYXXMOLM U jaBHU TYXXMOLN,
YeTUpPU WUCTakHyTa MpaBHUKA Koje ©Ompa HapogHa ckynwTuHa, BpxoBHM jaBHM
TyXunaw M MUHUCTap HagnexaH 3a npaBocyhe Koju He rmnaca y MNOCTYnKy 3a
yTBphnBare ANCLUUNIINHCKE OArOBOPHOCTU jaBHOT TyXuoua.

M3pas ,MCTakHyTU NpaBHMK® Yy OBOM amaHgMaHy npeacTaBifba nNpasBHU
ctaHgapg (oBaj npaBHWM cTaHgapd nocToju y YctaBy u kog nsbopa kaHgugarta 3a
cyavje YcrtasHor cyda). lNowTo je cTtaHgapn ,MCTakHyTM MpaBHUK', MO MNPUpPOAU
cTBapw, HeoagpeheH, OBMM amaHAMaHOM je MponucaH jow jeaaH nocebaH ycnos 3a
KaHOugata M3 pega oHuMx Koje 6upa HapogHa ckynwTuHa y Buay HajMarwe Oecer
roguHa UCKycTBa Yy npaBHOj CTpyuun. icTakHyTe npaBHMKe BU Nocne OKOHYaHor jaBHOr
KOHKypca Ha npegnor HagnexHor ogbopa HapogHe ckynwTtuHe Gupana HapopgHa
CKynwTMHa ABOTpehMHCKOM BehMHOM 0 CBMX HapoOHUX MocnaHuka. Paawm
npaBu4HOCTM M3BOpPHOr npoueca U enMMuHucawa MoryhHocTu 3a 3noynoTpeby,
npeasuheHo je oa je HagnexHu onbop HapoaHe ckynwTvHe AyxaH aa HapogHoj
CKYNWITMHN NPeanoXxu OBOCTPYKO BuUlIe KaHauaaTta of 6Gpoja unaHoBa koju ce
Oupajy. HoBuHa je ga he unaHoBu Bucokor caBeTa TyxunawTBa M3 peda jaBHUX
TyXunaua 6utn GupaHn o CTpaHe rnaBHUX jaBHUX TyXunaua u jaBHuX Tyxxunaua, a
He BuUWe oA CcTpaHe HapogHe ckynwTuHe Kako je yTBpheHo Baxehum YcTaBowm.
lMocebBHO je nctakHyTOo Oa ce Npunukom msbopa jaBHUX Tyxunaua y Bucokn caeet
TyXunawTBa BOAM padyHa O HajlLuMpoj NpeacTaBfbeHOCTM jaBHUX Tyxunaua. Of
yfiaHoBa NO nonoxajy M3 cacrtaBsa Bucokor caeBeT TyxunawTtsa Ouhe ucCKIbyveH
npeaceaHnk HagnexHor ogbopa HapogHe ckynwTuHe, fok he HapogHa ckynwtnHa
OupaTn 4eTMpu MCTakHyTa MNpaBHUKA 3a 4YnaHoBe Bucokor caBeta TyxunawiTsa.
Pagu npaBuyHOCTM M30OpPHOr nMOCTyNMKa W enuMuMHMUCawa MOryhHoOCTM 3a
3noynoTpeby, npeasuneHo je Aa je HagnexHn ogbop HapoaHe ckynwTvHe AyXaH aa
HapogHoj ckynwTnHM Npeanoxu ABOCTPYKO BULLE KaHauAaTa o 6poja unaHoBa Koju
ce bupajy. Kako 3axTeB 3a kBanudunkoBaHoM BENMHOM Yy Npakcu Moxe Aa aosene Ao
HacTaHka 3acTtoja, odHOCHO 6nokage y u3bopy, na camum TUM KU Grokage vy
dyHKUMOHMCAyY opraHa npedsuheH je MexaHusaMm 3a npeBasunaxere
noTeHuunjanHor 3acToja, No3HaTunju kao anti-deadlock mexaHusam. lNpegsuheHo je oa
ako HapogHa ckynwTuHa He u3abepe cBa 4eTMpU uYraHa Yy PoKy, npeocrtane
ynaHoBe, n3amenhy CBUX KaHaMaaTa Koju ncnykasajy ycnose 3a usbop, bupa kommcuja
KOjy u4uHe npeacegHuk HapogHe ckynwTuHe, npeacedHuk YcTaBHOr  cyada,
npeacegHnk BpxoBHor cyda, BpxoBHW jaBHM Tyxunay wn 3awTUTHUK rpanaHa,
BehnHom rnacoesa. OBakBO pellewe OM UCKbYUMNO CBaKy MOryhHOCT HacTaHka
6nokage. ictoBpemeHo, cactaB KOMUCHje CaumtbeHe OA NpeacTaBHMKA OpraHa Koju
cy npeasuheHn YctaBom 06e36eamo 6u Hajuwm Moryhn HMBO nerMtummuTeTa Taksor
n3bopa. Tpeba gogatv M TO ga je og NeTopo 4raHoBa OBE KOMUCHje, YeTBOpO
WUCTaKHYTMX MpaBHMKA, a fa npegcegHuk HapogHe CKynwTuHE Kao HajBuLn
napnameHTapHu pyHKUMOHep npeacTasrba HapogHy CKyNWITUHY Ynja HaOJ1eXHOCT je
CyncTuTyncaHa of CTpaHe oBe Komucuje ycrieq HemoryhHoctu CkynwtuHe ga vy
ogpeheHom poky msabepe unaHa unu ynaHoese Bucokor caseta cyacrtBa. Cacras
Bucokor caBeta TyxunawTBa M HaunmH u3bopa HEroBmx 4naHoBa, yKIbydyjyhu u
pellewe 3a enumMuHncarwe moryhHoctn 6nokage nsbopa, getarbHo je aHanuanpaH u
ogobpeH y muwrbewsuma BeHeuujaHcke komucuje Ha AKT O MNpOMEHM YcTaBa
Peny6nuke Cpbuje n3 2018. rognHe (CDL-AD(2018)011) 6poj 1027/1047 (CDL-
AD(2021)032) n 6poj 1027/1067 (CDL-P1(2021)019) ns 2021. roguHe. Nopepn Tora,
npegBuheHo je ga rmaBHU jaBHM TyXWouM He mory 6utn GupaHu y Bucoku caeet
TyXunawTea, Kao M ga 4dnaH Bucokor caBeTa TyxunawTBa kojer je m3abpana
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HapogHa ckynwTuHa mopa Outn gocTojaH Te yHKUmnje n He moxe 6utn uynaH
nonutnyke crtpaHke. [da 6u ce makcumanHo wm3berna nonutmusauvja MNpPUIIMKOM
n3bopa ynaHoBa Bucokor caBeTta TykunawTea n3 peaa UCTakHYTUX NpaBHUKA, Kao 1
CBaka eBeHTyariHa Npou3BOSbLHOCT, NpeaBuheHo je aa ce ocTtanu ycrnosu 3a nsbop 1
HecnojuBOCT ca doyHKUKWjoM 4yriaHa Bucokor caBeTa Tyxunawwtea ypehyjy 3akOHOM.
[akne, oBMM amaHOMaHOM OTBOPEH je MpPOCTOpP M 3a 3aKOHCKO MpOonucuMBaH-e
[o4aTHMX yCcrnoBa Koje UCTakHYTM MpaBHUK MOpa da ucnywasa ga 6u 6mno nsabpaH
3a YnaHa Bucokor caBeTa TyxunawTBsa.

Kao u y cnyyajy Bucokor caseTa cyacTtBa, UMb OBaKBOI pellera je Aa ce
OCTBapu paBHOTEXa YyHyTap Bucokor caeseTa TyxunawTsa. W3 Tor pasnora net
yraHoBa Cy HOCMOUM jaBHOTYXuMadke QyHKUMje, OOK Cy 4YeTupu WUCTakHyTa
npaBHWKa, BpxoBHW jaBHW Tyxunay, kKao W MWHUCTap HagnexaH 3a npasocyhe
4ynaHoBwu Koje 6upa HapogHa ckynwTunHa. C apyre ctpaHe, BeHeumjaHcka komucuja y
Muwrbewy 6poj n3 2018. roanHe (CDL-AD(2018)011) uMtmpa cBOj NpeTxogHu CcTaB
pa: ,Bucokm caeBeT TykunawTBa He Moxe OUTM  UHCTPYMEHT  4ucTor
camoynpaBrbatba, Beh By4Ye CBOj AEMOKpaTCKM nerutumuTteT oa u3bopa Oapem
jegHor gena unaHosa of ctpaHe NMapnameHTa”. Pasnuka y ogHocy Ha Bucoku caBeT
CyACTBa jecTe M TO WTO Yy cactaBy Bucokor caBeta TyxunawTtBa ocTajy BpxosHu
jaBHM TyXXunaw U MMHUCTap HagnexaH 3a npasocyhe, kao YnaHoBW No Nonoxajy (ex
officio unaHoBu). OBa pasnuvka nNpPoUCTMYE W3 pasnuMuuTe npupoge, ynore u
CTPYKTYpE KOjy MMajy Cyf M jaBHO TYXXWUNawTBO, a Koja ce HEMMHOBHO MPEHOCK U Ha
cacTtaB npaBocydHux caeeta. O CyLWUTMHCKO] pasnuuu koja noctoju namehy Hadvena
HEe3aBWCHOCTU Koje ce MpuMeryje Ha CyLACTBO WM Hayena camMoCTanHOCTU Koje ce
npuMekbyje Ha jaBHO TyXunawTBo roBopun u BeHeuujaHcka komuncuja y NseewTajy o
€BpOrCKkMM CcTaHgapavMma y norrefy He3aBWCHOCTU MpaBoCyqHOr cuctema 6poj
494/2008 (CDL-AD(2010)040) on 18. gmeuembpa 2010. rogwuHe: ,,HesaBucHocT”
jaBHMX TyXunaua Huje ucte npupoae Kao ,HesaBUCHOCT” cyauja. [Jok nocToju onwTa
TeHOeHuunja ga ce obes3bean Beha HE3aBWCHOCT jaBHOTYXWUMAYKOr CUCTEMA, HEe
NocCTOju 3ajeqHNYKN CTaHOapA Kojy 6u To 3axTeBao. He3aBMCHOCT UM caMOCTanHoCT
HUcy camu no cebu unrb 1 Tpeba ga byay onpaBaaHe y CBakoOM Cryyajy No3vBakbeMm
Ha unrbese Koju ce xerne noctuhn.”

Amangman XXVI ytBphyje aa je maHdam 4naHosa Koju ce 6upajy y Bucoku
caBeT TyXunaua net rognHa v ga je HeobHoBIBLUB. YpeheHo je n nutawe msbopa
npedcedHuka u rnomnpedcedHuUka Bucokoe casema myxunawmea, Tako WTo je
npeasuheHo ga ce npencegHuk 6vpa mMehy 4naHoBMMa KOjU Cy jaBHU TyXuouwu, a
noTnpenceaHvk mehy ynaHosmma koje 6upa HapogHa ckynwtmnHa. OBakBO peluere
Takohe npatu maejy o paBHOTEXM YHyTap Bucokor caeeTta TyxunawTBa Koja je
NPeTXodHO Wu3noXeHa, He rybehm w3 Buaa XujepapxujcKy CTPYKTYpy jaBHOr
TyXunawTea U OAroBOPHOCT BpxOBHOr jaBHOr Ty)XuMoua 3a pag jaBHOr TyXunawTsa
Kao n 3a cBoj pag. Takohe, y oBOM amaHgmaHy npegsuheHn cy u pasnosu 3a
npecraHak maHgaTta ynaHa Bucokor caBeTa TyxunawTtBa, Kao M NpaBHO CPeACTBO
NpoTMB oAJlyke O MNPecTaHKy MaHaaTta, Koje je UCTO Kao W y crny4ajy oAaryke o
NpecTaHKy jaBHOTYXunadke yHkumje.

AmaHgmaH XXVII yteBphyje pa je npotuB ognyke Bwucokor caseta
TyXunawTea [Jo3BoSfbeHa >anba YcTaBHOM cydy, Yy CryyajeBMMa MponMcaHum
YctaBoM U 3akoHOM. W3jaBrbeHa >xanba YcTaBHOM CyAy WCKIbyyyje MNpaBo Ha
nogHollewe ycTaBHe xanbe.

AvaHgmaH XXVIII  ypehyje umyHumem 4naHosa Bucokoe casema
my>Kusawimea Ha UCTU Ha4uH Kako je ypeheH y cryyajy Hocunaua jaBHOTYXUNayke
dyHkumje y AmaHgmaHy XXIII. Pey je 0 oyHKLUNOHANHOM NMYHUTETY.

AmaHgmaHom XXIX ycknahyjy ce noctojehn Has3vBu opraHa 3a npeprarawbe
KaHauaaTta 3a cyguje YCTaBHOr cyda n uMeHoBawe cyamja YctasHor cyga (OpkaBHo
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Behe Tyxunaua n BpxoBHWM KacauuoHW cyd) ca pewwewuma M3 AkTa O MPOMEHMU
YctaBa Penybnuke Cpbuje (Bucoku caBeT Tyxkmnaua n BpxosHu cyn).



