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AkumoHu nnaH 3a nperosapawe Cpbuje o unaHcTBy Y EBponckoj yHuju 3a lMornaeree 6poj 23
yCcBOjeH Ha cegHuum Bnage Cpbuje 27. anpuna 2016. roguHe, npeasvha jayawe NpeBeHTUBHUX
AHTUKOPYMUMJCKUX MeXaHu3ama Ha HMBOY JlOKanHe camoyrnpaBe, Koja je y npenopyuu wu3
M3BewTaja O CKPUHWHIY MAEeHTMdUMKOBAHA Kao jegHa of obnactu nocebHO OoceTrbMBMX Ha
kopynumjy. OBUM OOKYMEHTOM je npensuheHo ga rpagoBu M OMNWTUHE YCBOjE M MPUMEHE NoKasHe
akumoHe nnaHose 3a 60pby NpoTMB KOpynuuje, OOHOCHO JloKanHe aHTUKOopynuujcke nnaHose (Y
parsem Tekcty JIAlT). OBu nnaHoBM npeactaBrbajy OOKYMEHTe Yy Kojuma ce WOeHTUAUKY)Y
HagnexHocTn, obrnactn, npouecu M npouedype pPU3MYHU 3a HacTaHak pasnuumuTux obnuvka
Kopynuuje 1 Kojuma ce npeanaxy HayuMHU 3a ynpasribake OBUM pPU3MLMMa, OOHOCHO HayYuHW 3a
HMXOBO OTKNakwawe. [puMeHoM nokanHux akuumoHUX nfaHoBa M yCNoCTaBibakeM afekBaTHUX
MexaHun3ama 3a npahewe HUXOBOr CNpoBONeHa, jeAnHULE fnokanHe camoyrnpase jayajy CBojy
OTNOPHOCT Ha HacTaHak Kopynuuje, Ha HenpaBuIHOCTK 1 3rnoynoTpebe jaBHUX pecypca, OAHOCHO
jayajy cBoOje KanauuTeTe 3a 3alUTUTY, 3acTynake WU OCTBapuBake jaBHOI MHTepeca JioKanHe
3ajegHuue. YcBajakbe M NMpUMMeEHa NoKariHMX aHTUKOPYMLUMjCKUX NNaHoBa y CKNnaay je u ca jeaHuMm
o4 uurbesa HaumoHanHe ctpaTterunje 3a 6opby npotms kopynuuje y Penybnuum Cpbujm 3a nepuoa
oa 2013. po 2018. rogmnHe, ycBojeHe 1. jyna 2013. roauHe, Koja Takohe npenos3Haje npobnem
HenocTojakba CUCTEMCKE aHTUKOpYMumjcke NONUTUKE Ha HUBOY jeduHULA JfokanHe camoyrnpase,
OLHOCHO MNONMTUKE Koja 6u ce ogHocuna Ha cee JJ1C, anu koja 6u yBaxxaBana cneumduyHOCTU 1
notpebe cBake o wuXx. N3 onuca oBor npobnema npouctude u notpedba 3a agekBaTHUM
NOKanHMM aHTMKOPYMNUMjCKUM MeXaHu3MuMMa, Koju, Kako je HaBeaeHo y Crtparteruju, tpeba ga
obe3befie TpaHCNapeHTaH pag opraHa TepuTopujanHe ayToHOMuUje, rioKkarHe camoynpase u brma
nogpeheHnx jaBHWX npedyseha, Kao W TpaHCNApeHTHO Kpeupawe U Tpowene 6byueta u
afekBaTaH OAroBOp LUMBUIHOT APYLUTBA U Meaunja Ha Kopynunjcke n3asose.

Hauyena n BpegHocTn Ha kojuma Tpeba ga ce 3acHuBa J1Al, npouec HeroBor ycBajakba, NpMMeHe
n npahemna JIAl onwTtnHe bedej je NpeBEHTUBHN aHTUKOPYMLNJCKU MEXaHM3aM N MexaHn3am 3a
yBOhewe, OAHOCHO jadare, Hadena gobpor ynpaerbakwa 1 obpe ynpase y pag opraHa u cnyxom
onwTuHe be4yej n OpyrMx opraHa jaBHe BnacTM Koju 3adoBOoSbaBajy noTpedbe uM uHTepece
CTaHOBHMLWITBA W nokanHe 3ajegHuue. KoHuent JlAl-a je 3acHoBaH Ha wWOEHTUMPUKOBaHY
HOPMAaTUBHUX, UHCTUTYLIMOHAMHMX, OPraHU3aLUMOHMX N NPAKTUYHUX pPU3MKa 3a HacTaHak Kopynuuje
N Ha crnpoBohewy Mepa 3a HUXOBO OTKMakwawe, OAHOCHO Ha OTKMakaky y3poka 3a HacTaHak
Kopynuuje, arnoynotpeba n HenpaBWUIIHOCTU N OTKNakakby NOLWEr yrpasrbaka y HajlumpemM CMUCy
peun. CBpxa OBOI AOKYMEHTA, OOHOCHO H-EroBOr yCBajaka, edpukacHe NpuMeHe, KOH3UCTEHTHOr
npahewa U Meperwa edekata jecte Aa OnwTuHa bedej y4nMHM OTNOPHUUM U OCETIBMBUUM Ha
KOpynTUBHE pu3nKe M Ada yTude Ha cysbujawbe kopynuwmje. JIAIT onwTtuHe bedvej nonasn oA
npenosHaBakwa KOPYNTUBHUX pu3nka. LinrbeBn koju cy y wemy geduHucaHu npeacTtaBibajy
noxerbHo dyayhe ctake y KOM Cy TU pU3nLM OTKIMNOHKEHN UMW CBEAEHN HA MMHUMYM. Pagu ce o
KOPYNTUBHUM pU3NLMMA KOjU Cy 3ajedHUYKM LEerioOM jaBHOM CEKTOpY, OOHOCHO Koje ce Mory
nOeHTUMKOBATM Ha HUBOY NloKarHe caMmoynpase.

Peu je o cnepgehum nojaBama:

- MOCTOjake NPEeBENUKUX W/MNN HenoTPebHUX OUCKPEeUMOHMX oBfawhewa Yy Kojuma OpraH,
cnyxba, teno unu cnyxbenunk JIC goHocn oppeheHy oaryky, OLHOCHO OACYCTBO jacCHUX,
npeunsHMx W yHanpeq YTBphHeHWx ycnosa, KpuUTepujyma M Mepuna 3a [OOHOLWEHe Oanyke.
[vckpeunoHa oBnawherwa y AOHOWEHY NojeAMHaYHUX O4nyKa Cy Yy HEKMM crnyyajeBuma HyxHa,
anu je NuTawe KakBOr Cy Kapakrepa W Yy KOjoj Mepu Cy orpaHudeHa. YKonuko Ta osrawhena Hucy
orpaHuyeHa 1 yHanpep nosHaTta CBMM y4YeCHUUMMa npoueca JoHOoWeHa oAnyke, OHa BpJio Nnako
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MOry goBecTu Ao kopynumje. 36or Tora ce 3Ha4vajaH 6poj unrbesa y JIAlM-y ogHocu Ha noTpedy
CMamera OANCKPeuMoHNX oBrawherwa, Kao U Ha yBohene ycrioBa, KpuTepujyma U mepuna 3a
AOHOLLEeHe ofJlyKa.

- 0ACYCTBO jaBHOCTU paja, OAHOCHO OACYCTBO TpaHCMapeHTHOCTWU Yy pajy; kopynuuja he yvewhe
HacTaTu Tamo rae He nocToju MoryhHOCTM Aa ce OHa OTKpuje, Aa ce O HOoj ca3Ha u aa ce 36or Tora
AOXMBM ocyaa OGuno Koje BpcTe (ApylwTBEHa, MopanHa, nonutuyka unu npaeHa). Kao wTo je
OLCYCTBO jaBHOCTW paja noTeHumjanHn y3pOK UIiM OKONMHOCT Koja norofyje HacTaHKy Kopynuuje,
Tako ce v nosehawe jaBHOCTM paja yBEK M U3HOBA jaBrba Kao HeonxodHa Mepa 3a NpeseHuunjy u
OTKpMBake Kopynuuje.

- OACYCTBO OArOBOPHOCTM (,nonarakwa padyHa“) 3a pag, koje Moxe cagp)kaTtu, uameny ocranor,
cnegehe enemeHTe: oacyctBo obpasnoxewa AoHeTe ofNnyke, HenocTojake MoryhHocTm
npencnuTuBaka LOHeTe OAfyKe, OACYCTBO M3BellTaBaka O pagy W nonarawa padvyHa 3a paj u
CMNYHO, Kao W OACYCTBO MoparnHe, MOMUTUYKE, OUCUMMMNHCKE, NpeKkpLlajHe Wnn Kpusu4yHe
OACYCTBO (afieKBaTHOr) Hag3opa WM KOHTpone, 6uno ga oHa Jonasuv MU3HyTpa unu cnorba (o4
APYrux opraHa U UHCTaHUW unu o jaBHocTn). HayenHo nocmartpaHo, He 6u Tpebano ga noctoju
HujeaHa cuTyauuja y Kojoj nocTynawe Ouno Kor opraHa jaBHe BIlaCTU He Moanexe Hedvjem
Ha430py. YKOMMKO HA430pHOI MexaHu3Ma Hema Unmn YKONKUKO je OH HeedomKkacaH, pacTy LwaHce aa
he gohun go kopynumje.

- NOCTOjaka CyBULLHUX Npoueaypa u/unm HenoTpebHMUX NHTepakumja n KoOHTakaTa u3Meny opraHa,
cnyxbu, Tena n cnyxxbeHuka, ca CnorbHUM CybjekTMa, Koje YeCTO He UCNyHaBajy Uuib 300r Kojux
noctoje, Beh BpeMeHoM NocTajy came cebu cBpxa M KaHan 3a KopynTuBHe yTuuaje. BpegHocTu Ha
Kojuma ce 3acHmBa cam J1Al1, kao 1 NpoLec HeroBor yceajarba, npumMeHe 1 npahexa yrnaBHoM cy
jeAHaKke BpedHOCTMMa Ha KojuMa noumBa CBakKu KOHUENT Aobpor ynpaerbawa. [Npn Tom ce
nowTyjy n goaaTHe Bpe4HOCTU Koje ce OAHOCE Ha fnoKanHu HMBO BriacTu. Pey je o cnegehem:

1. O4roBOpPHOCT; oaroBopaH npouec yceajawa JIAlN-a nogpasymesBa Hajmawe ABa eflemMeHTa:

a) LenoKynaH CUCTEM foKanHe camoynpase, TO jecT opraHu onwTuHe beuej, jaBHe cnyxbe, jaBHa
npenyseha, Apyre opraHu3aumje y CMCTEMY fiOKarHe camoyrpase, Kao U LMBUITHO APYLUTBO U
rpahaHn cBeCHU Cy CBOje yrore, OAHOCHO CBOje OArOBOPHOCTU Yy OCTBapeHYy CBPXE U NOCTU3aHy
UurbeBa OBOr JOKYMEHTa;

0) oBaj JOKYMEHT ce carfledaBa Kao yHyTpawra notpedba onwTuHe beyej, a He Kao0 HaMeTHyTa
OupokpaTcko-agMmMHUCTpaTMBHa obaBesa, Kojy je NoTpebHO camo oopMariHO UCNYHUTMW.

2. TpaHcnapeHTHOCT; ¢ 063MpoM Ha TO Aa ce jaBHOCT paga y Mogeny J1Al-a npomoBuLle Kao
jeaHa oa ocHoBHMX BpaHa 3a HacTaHak Kopynuuje, LierniokynaH npouec yceajarwa, NpyMMeHe mepa u
npahewa JIAlN-a noTpebHoO je y4yMHUTU WTOo je moryhe OTBOPEHUUM W OOCTYMHUM jaBHOCTW.
JaBHoCT Tpeba ga uma mMoryhHOCT M nNpaBO [a 3HA Ha KOjU HA4YMH je YCBOjeH OBaj BaxaH
OOKYMEHT, KakaB je cTaTyC Mepa U aKTUBHOCTU KOjU Ce Yy HeMy Hamnase N KakBu cy edpekTn oHora
LUTO je Ha OCHOBY H-era cripoBeneHo.

3. Maptnuyunaumja, ogHOCHO y4dewhe rpahaHa u nokanHe 3ajegHuue; nako je Hocunay J1Al-a
nokanHa camoynpaea W Hajgehn 6poj mMepa Tpeba Oa cnpoBedy HEHU opraHn u cnyxbe,
no3nTMBHE edhekTe 1 pesyntaTte OBOr AOKyMeHTa Tpeba aa oceTn untasa 3ajegHuua. 36or Tora cy
y npouec werose mspage, ca npeacraBHMUMMa opraHa onwTtuHe bedvej, 6unu nossaHu ga ce
yKIby4ye npeacraBHMUM jaBHOCTW, a npouec npumeHe J1Al-a npatuhe Teno y kojem He y4ecTByjy
npencTaBHULN opraHa BracTu.

4. EduKacHOCT N edeKTMBHOCT: Mpouec ycBajaka, NpuMmeHe u npahewa J1AlN-a notpebHo je
cnpoBecTn nowTyjyhn Hayeno ga ce pacnonoXuBMM pecypcuma U KanauuteTmma u 'y BpeMEHY
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Koje je Ha pacnonarawy Aobujy makcumanHn moryhu egektn n yumHum (egektuBHocT). Ca gpyre
CTpaHe, 04CYCTBO pecypca M KanauuteTa Huje 4OBOSbaH pasnor ga ce He nNpefy3My akTUBHOCTY,
jep je pacnonoxmBo Bpeme 3a pellaBake Hekux npobnema kpatko. Ctora je noTpebHo
06e36eamtn 1 edmnkacHoct. Kopynumja n HeHe WITETHE nocneguue cy nojaBa Ha koje Tpeba
pearoBaTtu edpukacHo, 6p30 1 oasyyHo.

5. MNMpoaktnBHocT: OBaj HUBO BriacTV PYHKLUMOHULLIE Y CUCTEMY U OKBUPY KOjWU je BeoMa 4ecTo U Y
MHOrMM obnactuma 3agat of CTpaHe LEeHTparHuX HMBOa BRacTW, OAHOCHO 3aKOHCKUX pellema.
MenyTnm, MHOIMM 3aKOHW W APYrn NPOMUCK, NAaKo Ce He JIOHOCE Ha NOKarHOM HMBOY, HA TOM HUBOY
ce npumekryjy, OO4HOCHO Ha TOM HUBOY ypehyjy ApylwTBeHe Oof4HOCe. YNpaBoO ce y TOMe Harasu
.,ApocTop cnobone“ aa onwTtmHa beuej, npenosHaBwn cBoje MOryhHOCTW, yHanpean NpuUMeHy
noctojehux Hopmu y cknagy ca npeno3Hatum npobrnemuma, notpebama u cneumduyHOCTUMA.
JegaH og mMexaHmsama 3a TO jecTe yrpagha aHTUKOPYNUMCKMX ofopeabu y akTe koje onwTuHa
Beuej ycBaja pagn getarbHuje paspage npuMeHe 3akoHa W Opyrux nponuca AOHETUX Ha HUBOY
uere apxase.

6. JIAI onwTmHe Beyej ogpaxasa kapakrep, cneumdunyHoCcTn, noTpebe n oanuke onwTtuHe beve;.
Pe4yHuk nojmoBa Koju cy kopuwhenu y J1AM-y:

O6nacTt: O6Gnact npegcrtaBrfba HagnexHoct/norbe/nogpyyje paga v genoBaka, OOHOCHO
OKBUP/KOHTEKCT Y KOMe onwTnuHa beyej octBapyje CBOjy HagNeXHOCT.

O6nact je HajonwTMjM nojaMm WM OHa npeacTtaB/ba jeQUMHCTBEHY UENMHYy Koja Mo CBOjUM
KapakTepuctmkama cagpXu pasnuumte pu3unke 3a HacTaHak Kopynuuje.

Onuc o6nactu: Onnc obnactn npeacTaBfba KpaTak HapaTUBHU NpUKa3 pusnka of kopynuuje y
TOj obnactn, O4HOCHO OMUC BaXXHOCTU GaBrbewa KOHKpeTHOM obnawhy ca cTaHOBMLWITA jaBHE
NosIMTUKE Koja ce OAHOCU Ha cy3bujare n 6opby NpoTUB Kopynuuje.

Uwrb: Lurs npeactaBrba NoXesrbHO/OYEKMBAHO CTake Koje je NoTpebHo nocTtuhu, 0AHOCHO CTake
Koje he HakoH npumeHe J1Al-a omoryhutu cysbujawe kopynuuje y gatoj obnactu. JegHa obnact
MOXe cagpXaTu jedaH Unv BuLLE UNIbeBa, Y 3aBUCHOCTU O H-EHOI KapakTepa U CIOXEHOCTH.

MHaukaTop wuuma: MHavkatop, OAHOCHO rokasaTelb WCMyHEeHOCTUM Uuurba NpeacTaBiba
HauuH/NojaBy/CTame KOjUM Ce MOXe [oKasaTu W/unv nokasaTu da je Uuib UCMyHseH; APpYrum
peynma, MHONKATOPOM Lniba MEPUMO OCTBapeHe/UcnyHere Lnba.

BpeaHocT nHaukatopa: BpegHocT nHgukatopa moxe 6utn 6asHa u umrbaHa (npojektoBaHa).
basHa BpegHoOCT MHAOMKaTOpa (OAHOCHO MonasHa, cajallka, TPeHyTHa BpPedHOCT) npeacraBrba
BpeOHOCT WnuM Mepy Koja oppaxasa noctojehe ctawe y obnactm koja je peduHucaHa
WHOMKATOPOM LnIba.

LinrbaHa BpeagHoCT uHAukaTopa (ogHocHO Oyayha, noxerbHa, nNnaHwpaHa, uurbaHa BpeaHoOCT)
npeacraBfba BPeAHOCT UK Mepy Koja ce Xenuv noctnhn HakoH cnpoBolherwa KOHKPEeTHUX Mepa 1
aKTMBHOCTW y AaToj 06nacTn, 0OQHOCHO HaKOH UCMyHEeHa Linrba.

Mepa: Mepa npeacrtaBba HapegHW Kopak Yy onepauuoHanu3auuvju npeTxXo4HO  OnucaHux
erleMeHarta akuMoHOr nnaHa, a npe ceBera uurba Koju ce xenu noctuhn. OHa ce opmynuile kao
pagHa Kojy je noTpebHo n3sectu Kako 6u ce eHUM crnpoBohereM OO0 A0 OCTBapewa uurba.
NHaukaTop ucnyweHocTn (kBanuteTta) mepe: MHOMKATOpOM UCNyHeHOCTU (KBanuteTa) mepe
yTBphyjemo, 04HOCHO MEPUMO Aa N je Mepa UCNyHEeHa, Kao U [a JiM je UCNyHeHa Ha HauYuH Kako
je To geduHucaHo.



AKTMBHOCT: AKTMBHOCT npefcTaB/ba [Jarby KOHKpeTusauunjy Mepa, OAHOCHO  HEeHO
palunamwmnBarke Ha rnojenHayYHe Kopake U3 KOjux ce cactoju mepa. VHoukaTtopu akTMBHOCTW:
OBOM BpCTOM MHAMKATOPa ce Mepu UCMYHEHOCT HaBedeHe akTUBHOCTY.

OaroBopHM cyGjeKkT: Y 0BOM Aeny ce HaBoau Ko je, npeMa (PyHKLUWj1, 3Baky UK pagHOM MecCTy,
O[roBOpaH [a ce HaBeJeHa akTUBHOCT peanuayje.

Pok: Pok npeactaBrba BpPeMEHCKY oApefHuuy [0 Koje je HeornxogHo crnpoBectn oppeheHy
aKTUBHOCT.

HanomeHe: Y pybpuumn ,HanomeHe" ce Hanase gogaTHa ynyTCTBa, CMEPHULE UNKU MnojallHeHa
Koja ce He MOry rnoaBecTun HU Nof, jedaH of HaBefeHux enemeHarta J1All-a.



JNNOKAJTHU AKLUIMOHU NJTAH 3A BOPBY MNMPOTUB KOPYNUWUJE ONWITUHE BEYEJ

O6nacTt 1: YcBajawe nponuca y opraHuma onwtuHe bBeuyej

Onuc obnactu: JegHa o BaXXHUX KapakTepuCTUKa floKanHe camoynpase Kao HMBOA BMAaCTU je U TO LUTO Ce Y HeHOj U3BOPHO]j HAAEXHOCTU
Hanasu npouec ycBajaka pasnMuMTUX OMWTUX MpaBHMX akaTa, OOAHOCHO akaTta Koju ce npumetrbyjy Ha HeogpeheHu 6poj nojeaMHavHuX
crny4vajeBa M cuTyaumja y perynucamwy MefycobHMX ogHOCa U CnyXe 3a ocTBapmBake notpeba n nHTepeca fokanHor ctaHoBHULWTBA. [pema
nocrtojehem npasHoM okBupy, CKkynwtuHa onwTuHe beyej je HajBMLLIM OpraH Koju BpLUM OCHOBHE (PYHKLMje foKanHe Bnactu u Koju, npema
3akoHy o nokanHoj camoynpasu (“Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - ap. 3akoH 101/16 - ap. 3aKoH), LOHOCKU Nponuce 1 apyre onwTe
akte. OBMM aKTMMa, YujuM ycBajarbMMa HMXOBa NpumeHa noctaje obaBesHa Ha Teputopuju JJ1C, nokanHa npeacTaBHUYKa Tena ypehyjy
nuTawa o4 3Ha4vaja 3a PYHKUMOHWUCAH-e JOKanHe 3ajegHuue, LWTO je Beoma BaxkHa dyHKUMja Koja mopa 6uTu nocebHO TpeTupaHa un ca
aHTUKOpPYMUMjCKOr acrnekTa.

Mpouec ycBajara nponuca y 6uno Kom Tuny npeacTaBHUYKOr opraHa cagapxu ogpeheHe pu3nke no ocTBapmBake U 3alUTUTY jaBHOT UHTepeca,
KOju MOTUYY Kako O came npouenype ycBajarwa, Tako U of HMX0oBe cagpXuHe U HayMHa Ha Koju he nponucu perynucaTtu ogpeheHe ogHoce.
Hajuyewhwn HegocTaum y oBoM npouecy cy cnegehun: oAcycTBO TpaHCMapeHTHOCTU y CBUM dha3amMa uspage v OCTYNHOCTU nponuca, yceajake
,Aponunca ca ogpeguwtemMm” (Mnn ,Nnponuca ca onpegerbeHMm Unrbem*), ogHOCHO nponuca Koju ce AOHOCe Noa NPUBUAOM perynucara onwTter
MHTepeca, a 3a uurb MMajy ocTBapuBame NnojefMHavYHuX MHTepeca, Kao 1 ycBajawbe nponuca ca ogpenbama koje cagpxe pusunke 3a HacTaHak
Kopynuuje, a 0O Koje Moxe Aohu y HUXOBOj NPUMEHU. Ycnen CBOjUX Cneum@uyHOCTU U 3Hayaja, CBakuM O OBWUX MOjeauMHavYHNX cerMmeHaTta
3axTeBa nocebaH TpeTmaH y oksupy J1All-a.

LUurb 1.1: NMoBehaHa TpaHCNapeHTHOCT Yy npoLecy ycBajaka nponuca

MHaukaTopu uurba Ba3Ha BpegHoCT LUurbaHa (npojekroBaHa)
uHgMKaTopa BpPeAHOCT uHaMKaTopa
YcBojeHe jaBHe NonuTuke Ha HMBOY onwTuHe beyej koje Y TpeHyTKy uspage J1All-a, Y nepwuoay cnposohera J1Al-a,
omoryhaBajy nyHy TpaHCNapeHTHOCT NpoLeca ycBajaka NoKanHUX | TpaHCnapeHTHOCT npoueca NOTPeBHO je YCBOjUTU jOLU HajMaHse Tpu
nponuca yCBajatba nponuca je orLwTa NpaBHa akTa Koju he omoryhmntu
AedvHncaHa y oBa npaBHa NyHy TpaHCNapeHTHOCT npoLeca
akTa: ycBajarba nponuca n To: akta o
CraTtyTy OnwTmHe 1 obnactuma/Bpctama nponuca 3a Koje je
MocnoBHWKy CKynwTuHe, obaBe3Ha jaBHa pacnpasa NpuInKom




Kojuma je nponucaHo ga je pag

opraHa onwTuHe jaBaH

AOHOoLLEeHa nNponuca, akta o
opraHu3oBakby 1 CnpoBohery jaBHUX
pacnpaBa 1 akta o cnpoBohemny jaBHe
aHkeTe rpahana. Takohe Tpeba goHeTn n
HOBM [1OCNOBHMK CKYMNLITUHE OMWTUHE
koju he cagpxatu ogpenbe o jaBHOM
cnywasy. Tume he unrbaHa BpegHoCT
OBOr MHAUKaTopa buTn Hajmare net
ONWITMX NPaBHUX akaTa y oBOj obnacTu.

P. Hasue mepe MUHpaukaTtop AkmueHocmu | MHOukamopu| OO0z2080pHU Pok lNompeb6bHu |HanomeHe
op. MCNYHEHOCTHU akKmusHocmu cy6jekm pecypcu
mepe (kBanuTteTa) mepe
1.1.1 |JeduHucarwe |[dedurHucame Ycojutn Ognyky | YcBojeHa CKkynwTunHa 31.12.2019.|3a cnpoBohere | JaBHa
obnactu/Bpcte |obnactu/Bpcte CKynwTunHe Opnyka onwTuHe bevej OBE aKTUMBHOCTW | pacnpasa
nponuca 3a nponuca cnpoeegeHo  |onwTtuHe bevej o | CkynwTuHe HUCY NOTPEBHN |NPUIMKOM
Koje je KpO3 OnwTh akT obnactmMma/Bpctam | OnwTUHE A0AaTHM AOHOLLEHA
obaBesHa jaBHa | (Oanyka CkynwtmHe a nponuca 3a koje |beuegj pecypcu nponunca
pacnpasa onwTuHe bedej koja je obaBesHa jaBHa cnpoBoamn
NPUIINKOM perynuiie npowec pacnpasa ce y CBUM
AOHOLLEeHa jaBHUX pacnpasa) NPUINKOM obnactuma
nponuca. JOHOoLleHa nedvHuca
nponuca. HUM
3aKoHMMa
1.1.2 {Mponucatu lMpaBuna ogpxaBawy |YcCBOjUTU YcBojeH CKkynwTunHa 31.12.2019.|3a cnpoBohere
npasuna jaBHUX pacripaBa MpaBunHuK o MpaBunHuk o |onwTtuHe bevej OB€ aKTUBHOCTHU
ofpaBara obyxBarajy cnegehe oapxaBakby onpxaBaky HUCY NOTPEBHM
jaBHNX eremMeHre: jaBHUX pacnpaBa |jaBHUX nogaTHU
pacnpaga. o6jaBrbuBar€e NO3nBa  |KOjU cagpXu pacrnpaBa pecypcu
Ha jaBHY pacrpaBy KOju |enemMeHTe
cagpXu Bpeme Tpajata |HaBegeHe y




jaBHe pacnpase, hopme
y Kojum he ce jaBHa
pacnpasa
OpraHn3oBaTh U TEKCT
HaupTa nponuca Koju je
npeamert jaBHe
pacnpase;
opraHu3oBawe
HajMak€e jeHor jaBHOr
cKyna KoMe npucycTByje
3auHTepecoBaHa
jaBHOCT U cnyx6eHunK
/byHKUMOHED Y uKjoj je
HagnexHocTtn obnact
Koja ce perynuiie
NpeanoXeHnm
nponucom,;
objaBrbmBame
n3BeLlTaja o jaBHO]
pacnpasu KOju cagpxu
cBe npegnore Koju cy
AobunjeHn y Toky jaBHe
pacnpase 1
nHdopmauuje o
nocTynamy no
npeanosnma y3
obaBe3Ho
obpasnoxemne 3a
npegriore Koju cy
AENVNMUYHO UNn 'y
NOTNYHOCTW OABMjeHuN.

nHaNKaTopy
NCNYHEHOCTU
(kBanuTeTa) mepe




1.1.4 |O6jaBrbuBat | CBM onwTh akTn Koje | YcBajame YcBojeH HauenHuk 31.12.2019. |3a
OMLUTE aKTe Ha |ycBajajy opraHu MpaBunHuka o MpaBurnHuk o | OnNwTHUHCKE crnpoBohere
UHTEepHeT OnwTtnHe Beuej objaBrbmBary objaBrbMBaty |ynpase OBe aKTUBHOCTU
npeseHTauuju | JOCTYMHU HA UHTEPHET |OMLWTUX akaTa Koju | ONwTUX akarta HUCY NOTPeBHM
OnwTtnHe Beyej|npe3eHTaumjn cagpXu enemeHTe JoaaTtHu
OnwTtnHe Beue;j; HaBedeHe y pecypcu
NHTEpHeT nHaMKaTopy
npeseHTaumja y OBOM  |UCMNyHEHOCTH
Aeny ce peaoBHO (kBanuTeTa) mepe
axypupa, OJHOCHO CBMU
HOBW NPOMUCKU U
n3meHe/gonyHe
nocrtojehunx ce
©GnaroBpemMeHo (Ha
npumMep, HajsuLle y
POKy o4 Heferby AaHa)
nocTasrbajy Ha
WHTEPHET npes3eHTaunjy
1.1.5 YcnoctaButn  |(Ob6aBesa Tpeba aa 6yae [[loHowene [loHeT OnNwTMHCKO 31.12.2019.3a cnposohere
obaBedy fa ce nponucaHa Kpos3 MpaBunHuka o MpaBunHuk o  Behe OBE aKTMBHOCTU
cneunduyHe  [nocebaH akT unu Kpo3  [HoAaTHOM nogaTHOM HUCY NOTPEeBHN
UnrbHe rpyne (a M3meHe n JonyHe obaBelwwTaBaky U 0bOaBelLTaBaH noaaTHU
y ckrnagy ca nocrtojeher akta KojuMm  MHopMUcarwy 0 |y U pecypcu
notpebaman  |he ce geduHncaTn jaBHUM MHOpMUCaHY
KapakTepom Hajmake crnegehe: koje [nonuTUKama 0 jaBHUM
nokanHe Cy TO UWMSbHE rpyne 3a  [NocebHUX UNIbHUX [NonuTukama
3ajegHuuUe), Ha [koje he ce BpLWKNTK rpyna Koju cagpXu [nocebHmnx

Koje ce ogHoce

nojeauHu akTu

noaaTHoO
oOaBeLlTaBaHe U

erieMeHTe

HaBegeHe y

UMIBHUX rpyna
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OnwTunHe beuvej
noaaTtHo
obaBeLuTaBajy u
MHJOPMUILLY O
YCBOjEHUM Unn
N3MEHEHNM
jaBHUM
nonutukama
Koje cy oA
3Havaja 3a Te
UnIbHe rpyne.

NHJ OpMUCaHE O
YCBOjEHUM JTOKaSTHUM
nponucuma, a y cknagy
ca notpebama un
KapakTepom nokarnHe
3ajegHuue (Ha npumep,
norbonNpuUBpPEaHNLN,
NPBPEAHNLN, YHEHULN,
coumjanHo yrpoxeHe
kaTteropwmje, ocobe ca
NHBanNMaNTETOM U
CINWYHO); KOjW Cy TO
Ha4YMHW goaaTHor
MHopMUCaHa U
obaBelUTaBakba LUNIbHUX
rpyna o aktMma Koju ce
Ha HUMX ogHOCe.

nHOnKaTopy
NCNYHEHOCTU
(kBanuteTa)mepe

LUurb 1.2. OTKNoweHn pu3num oa Kopynuuje Kpo3 yBohjew-e MexaHM3ama Kojuma ce cnpedaBa ycBajawe ,,qponuca ca onpeaesbeHnm
uurLemM“, oAHOCHO ,,iponuca ca oapeauwuTem*

UHaukaTopu unrba

ba3Ha BpeaHOCT HAUKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)

BpeAHOCT MHAUKATOpa

YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HuBoy OnwTtmHe beuvej kojuma ce

yBOAE MEXaHM3MM 3a CcrpevyaBamwe YyCBajara

,nponunca ca

onpeaerbeHUM LurbeM“, 0QHOCHO ,Mponuca ca oapeauLTem®.

Y TpeHytky wu3page JlAll-a
OnwTurHa be4yej Hema ycBojeHe

jaBHe nonuTuke Kojuma cy
yBeLeHM MexaHU3Mmn 3a
crnpeyaBane ycBajara

Yy

nepuogy
notpebHo je

J1AM-a
jaBHe

cnpoBohera
yCBOjUTU  [Be

nonutuke y oBoj obnactu n to: Ognyky o
obaBe3n npuvjaBbUBaa WHTEpeca 3a
yCBajarwe OnwTMX akata u YnyTcTBo 3a
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nponuca ca onpegerbeHnm | un3pagy obpasnoxewa HaupTa NoKanHuX
uMrLemM“, o4HOCHO ,ponuca ca|nponuca.
oapeaunwitem®.
P. Ha3uB mepe UHaukaTop AKTUBHOCTU MHpaukaTtopn | OaroBopHuM Pok MoTtpebHn | HanomeHe
op. MCNYHEHOCTU aKTUBHOCTU cyGjeKkT pecypcu
mepe (kBanuTteTa) mepe
1.2.1 |Ycnoctasutn | JaBHU OYHKUMOHEPU [oHowere [oHeTa CkynwTtnHa 30.6.2020.|3a
obaBesy OnwTuHe beyvej Opnyke o obasesn |Oanyka o onwTuHe cnpoBohere
npujaerbmBama |(NpeaceaHvk onwTunHe, |NpujaBrbMBamba obaBesn oBe
NHTepeca 3a onbopHMuM/YnaHoBsm WHTepeca 3a npvjaBrbMBam aKTUBHOCTU
ycBajar€e onwTrHckor Beha yCBajak-€ ONwTUX |a UHTepeca 3a HUCY
onwTmx akata. |OnwTtuHe beyej) cy akaTa onwTuHe ycBajatbe notpebHu
obaBe3Hu ga npunukom |bevej kKoja cagpxum |ONWTMX akaTa JoaaTtHu
yyecTBoBawa Y enemeHTe OnwTtnHe pecypcu
yCBajary OnwwTnx HaBegeHe y Beuegj
akaTta nssecte nHOuKaTopy
CKYMLWTWUHY /ONWTUHCKO |MUCMYHEHOCTU
Behe OnwTuHe beyej n |(kBanuTeTa)mepe

jaBHOCT 0 TOMe ga y
obnacTn Ha Kojy ce akT
O4HOCK OH/OHa unu ca
HUM/HOM NoBe3aHa
nvua (y cmucny 3akoHa
o AreHumju 3a 6opby
NpoTUB Kopynuuje)
nMmajy npmMBaTHU
NHTEpPEC MIn KOPWUCT,
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OCVM aKO Ty KOpPUCT
UM MHTEpeC UMajy kao
rpahaHun nnun geo rpyne
rpahaHa;

YcnocTasrbeH jaBHO
AOCTynaH perucrap
OBUX MpujaBa;

1.2.2

YcrnoctaBuTu
obaBesy
yrnpaBrbakba
npujaBrLeHUM
UHTepecuma

3a cnyyajeBe
HenpujaBrbMBamba
WHTepeca, nponucaHe
Cy CaHKuuje
doMHaHcumjcke Nnpupoae
Koje Ccy Hajmame y
paHry caHkuuja 3a
noBspeze NOCNOBHMKA O
pagy CKynwTuHe
/onwTMHCKor Beha
OnwTuHe beuej;

Y npouecy
ycnoctaBsrbaka
pernctpa geuHmMcaHu
cnepehn enemMeHTH:
opraHusaumnoHa
jeanHuual/tTeno y
oksupy OnwTtuHe bevej
Koje Boau perucrap;
Ha4nH Bohera

Opnyka o obaBesun
npujaeromeama
NHTepeca 3a
ycBajate onwTnx
akaTa Koja
cagpXu enemeHTe
HaBeaeHe y
nHOuKaTopy
NCNYHEHOCTU
(kBanuteTa) mepe

YcBojeHa
Opnyka o
obaBesn
npvjaeromBam
a MHTepeca 3a
yCcBajar-e
ONWITUX akaTa
OnwTtnHe
Beuegj

CkynwTuHa
onwTnHe beyej

30.6.2020.

3a
cnpoBohere
oBe
aKTUBHOCTU
HUCYy
noTpedHun
AOAaTHU
pecypcu
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perncTpa; HaumH
npahena n3spLuera
obaBese
npvjaeromeama
NHTEepeca; Ha4nH
Bohewa noctynka 36or
KpLierwa obaese
npuvjaBrbnBamsa;
objaBrbmBare oasnyka
O KpLUEHY OBUX
obaBe3a.

1.2.3

YcnoctaBuTu
obaBesy
nspage
obpasnoxera
HaupTa
nponuca, ca
nocebHMm
aKLEeHTOM Ha
obpasnoxene
jaBHOr
NUHTepeca Koju
he 6uTtK
OCTBapEH n/unu
3awTuheH
KOHKPETHUM
Nponucom,
OLHOCHO ca

YcBojeHa obaBe3syjyha
ynyTCcTBa 3a u3pagy
obpasnoxena HaupTa
noKanHux nponuca, ca
nocebHMM akUeHTOM Ha
obpa3snoxene jaBHor
MHTepeca Koju he 6utn
ocTBapeH n/unm
3aWTUheH KOHKPETHUM
nponMcom, O4HOCHO ca
obpasnoxerem
pasnora, notpeba n
OKOJTHOCTU Y KOjuMa ce
ycBaja nponuc (BuaeTu
BE3y ca MHOMKATOPOM
mepe 6poj 2 y okBupy
umrba 1.1y Kojoj ce

YcBajake
YnytcTBa 3a
napagy
obpasnoxera
HaupTa NoKanHmx
nponuca ca
nocebHnm
aKLUEHTOM Ha
obpasnoxene
jaBHOr MHTepeca
Koju he 6utn
OCTBapEH n/unum
3awTmnheH
KOHKPETHUM
nNponMcom,
OLHOCHO ca
obpasnoxerem

YcBojeHo
YnyTcTBO 3a
nspagy
obpasnoxera
HaupTa
NOKanHux
nponuca

HayenHuk
OMLUTUHCKE
ynpase

31.12.2019.

3a
cnpoBohere
oBe
aKTUBHOCTU
HUCy
noTpedHu
AoAaTHU
pecypcu
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obpasnoxene
M pasnora,
noTtpeba un
OKOJTHOCTU Y
Kojuma ce
ycBaja nponuc.

Takohe HaBoau wTa 6u
cBe obpasnoxere
Tpebano ga cagpxm).

pasnora, notpeba
N OKONHOCTW Y
Kojuma ce yacsja
nponuc

LUurb 1.3. OTKnoweHn pusnum of Kopynuuje Kpo3 yBohjerse MexaHM3ama 3a cripeyaBat€e yCcBajatba Nponuca Koju cagpxe pusuke on
Kopynuuje

MHpgukaTopu unrba

BasHa BpegHocCT
MHAOMKaTOpa

LUurbaHa (npojekToBaHa)

BpeAHOCT MHOMKaTopa

YcBojeHe jaBHe nonutuke Ha HuBoy OnwTuHe bevej kojuma ce
yBOOE MEXaHM3MM 3a CrpeyaBahe yCBajaka Nponuca Koju cagpxe

pu3nke of, kopynuuje.

Y TpeHyTKy uspage J1Al-a
Hema YCBOjeHUX jaBHUX
nonuTuKa Ha HMBoy OnwTnHe
Beuej kojuma cy yBegeHu
MexaHu3Mu 3a crpeyaBaH-e
yCBajara nponuca Koju
cajgpxe pu3nke of Kopynuuje.

Y nepuogy cnposohewa J1Al-a
noTpebHo je ooHeTn Peluene o
MMEeHOBakY Nuua HaaexHor 3a
aHanuay pusuka u geduHmncatn obasesy
Aa ce aHanusa pusuka oa kopynuuje
AOCTaBIba 3ajeiHO ca HaupTOM nponuca
NPUIIMKOM yCBajaH-a.

P. HasuB mepe UHpukaTop AKTMBHOCTU UHpaukaTtopu | OaroBopHu Pok MoTtpebHn | HanomeHe
op. MCMNYHEHOCTHU aKTUBHOCTH cybjexT pecypcum
mepe (kBanuTeTa) mepe
1.3.1 |YcnocTtaButu CtBOpEHe [oHowewne HoHeTo OnwTnHCKO 31.12.2019. |lMoTpebHa cy
KanauuteT opraHusauunoHe Peweta o Pewete 0 Behe; cpencTtea 3a
OnwTtnHe Beyej |npeTnocTaske 3a NMEHOBaKYy Nuua |MMeHoBaky paa
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3a cripevyaBame
ycBajara
nponuca ca
yrpaheHum
pusmummMa 3a
Kopynuujy.

OaBIbeHE OBOM
HagnexHowhy/

MMEeHOoBaHO nuue/nuua
HagnexHa 3a aHanuay
pu3suka of kopynuuje y
noKanHuM Nponucmma,;
obe3beheHa obyka
nuua koja he ce 6aBuTn
OBOM HagnexHowhy;
ycrnocTaBrbeHa
obaBesa ga ce aHanuaa
pu3nka o4 kopynuuje
AOCTaBrba 3aje4Ho ca
HaupTOM nponunca
NPUIIMKOM yCBajama;
ycrnocTaBIbeHa
obaBesa
n3BelLLTaBama,
OLHOCHO yno3HaBaHa
jaBHOCTM ca aHanun3ama
pu3unKa of kopynuuje y
nponucmma.

HagnexXHor 3a
aHanusy pusuka
oA Kopynuuje y
nokasiHum
nponucrma Kojum
he 6uTtK
ycrnocTaBrbeHa
obaBe3a fga ce
aHanusa pusuka
o Kopynuuje
AocTaBiba
3ajeqHo ca
HaupTOM nponuca
NPUINKOM
yCBajama;
ycnoctaBrbeHa
obaBesa
n3BelUTaBama,
OAHOCHO
yno3HaBawa
jaBHOCTU ca
aHanusama
puaunka og
Kopynuuje y
nponnucuma,

O6esbehmBane
obyke nuua koja
he ce 6aBuTHn
OBOM

niuya
HaaexHor 3a
aHanuay
pu3nka o
kopynuuje y
nponucuma
Koje JoHoce
opraHu
OnwTuHe
Beuvej;

3aBpLleHa
obyka

HauyenHuk
OnwTuHcKke
ynpase

MMeHoBaHoOr
nuua u
cpeacTsa 3a
uHaHCcupamwe
obyke .

16




HagnexHowhy

O6nacT 2: YnpaBrbai-e CyKkoOOM uHTepeca Ha JIloKarnHOM HUBOY

Onuc obnactu: Ha nokanHom HMBOY BNacTu NpUCyTaH je BENUKN 6poj pyHKUunoHepa y cmucny ogpenaba 3akoHa o AreHumju 3a 6opby npoTtus
kopynumje (“Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - ognyka YC, 67/13 - ognyka YC, 112/13 - ayTeHTU4HO Tymadewe 1 8/15 - ognyka
YC). OHn nmajy 3HavajaH yTuuaj Ha Npouec AOHOLWEHa offyka, OAHOCHO Y MOryhHOCTM Cy Aa of4fy4yjy O jaBHOM MHTEPECY U Aa AOHOLIEHEM
ognyka (onwTmx 1 nojeanHavyHnX) Nnogpeae jaBHN NHTepec NpMBaTHOM, LUTO je jedHa o4 HajonwTujux gedvHnunja cykoba nHrepeca.
CnyvajeBun cykoba MHTepeca Ha SloKariHOM HMBOY MoOpajy O6uUTK nNpeno3HaTv U foKanHUM OOKYMEHTUMA, jep je yBeK nuTawe KOMUKO TakBUX
crny4vajeBa yonwTte gocne Ao AreHumje Ha nocTynawe, YKONMKO MX foKanHa cpefuHa He npenosHaje. JlokanHa 3ajegHuua mopa 6uty npeu
HMBO KOju he TakBe Moaene noHawawa npenosHaeaTK, cnpedasatn n ynyhmeatn Ha 3a TO npeaBuheHo nocTynamwe.

LUub 2.1. NoBehaHa TpaHcnapeHTHOCT y norneay Nocrojakba NpMBaTHOr MHTepeca jaBHUX (pyHKLIMOHepa unu npuBaTHOr MHTepeca ca
HUMa NoBe3aHUX Nnua, Kao OKONTHOCTU KOja MOXKe BOAUTU CYKOOY MHTepeca.

UHamkaTopu uurba

ba3Ha BpeagHoCT
MHAMKaTOpa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT uHaMKaTopa

YcBojeHe/nameneHe jaBHe nonutuke Ha HuBoy JJ1C koje
omMoryhaBajy NyHy TpaHCnapeHTHOCT Y norneay nocrojaka
NpUBaTHOI MHTepeca jaBHUX PYHKLMOHEepa Unv npuBaTHor
MHTEepeca ca Hbuma NnoBe3aHnx niua

Y TpeHyTKy uspage J1Al-a
TpaHCNapeHTHOCT Yy norneay
nocTojaka npuBaTHOr
NHTepeca jaBHUX
PYHKUMOHEPA UNn NnpuBaTHOr
NHTEepeca ca hbuma NoBe3aHux
nuua Huje gedmHUcaHa
aktuma OnwTtnHe Beue;.
Mpema penybnmykum
nponucuma, PyHKLMOHEPU Cy
y ob6aBeaun ga npujaee cykob
NHTepeca AreHumnju 3a 6opoy

Y nepuogy cnposohera J1Al-a
NoTpebHO je yCBOjUTU jeaaH akT ONLTUHE
y oBoj obnactu- Ognyky o obaBsesu
npvjaBrbMBamba NpMBaTHNUX MHTepeca
dyHKUMOHepa onwTuHe beyej n
NpMBaTHUX MHTEpeca ca kuMa
noBe3aHux nuua
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NpoOTMB Kopynuuje.

P. Hasue mepe MUHpukaTtop AkmueHocmu | UHOukamopu | OO02080pHU Pok lMompe6bHu | HanomeHe
op. MCNYHEHOCTHU aKkmusHocmu cy6jekm pecypcu
mepe (kBanuTteTa) mepe
2.1.1 |YcnoctaButu JaBHU yHKUNOHEPH [oHowerne HoHeTa CkynwTtuHa 31.12.2019. |Hucy JaBHM
obaBesy OnwTtnHe Opanyke o obasesu |Ognyka o onwTuHe notpebHu dPYHKUNOHEP
npujaBrbnBaka | Beyej(npeaceaHnK npujasromBama obasesu pecypcu n OnwTuHe
npueaTHUX onwTUHe, npUBaTHUX npujaBrbuBars Beuej
nHTEepeca onbopHMLM/UNaHOBM  |MHTepeca a NpuBaTHUX 3a . |(npencennunk
JaBHIAX onwTuHckor Beha cy dPYyHKUNOHepa NHTEepeca peanusaunyy ONwITUHE,
¢pyHKLMOHEDE U obaBe3Hu aa OnwTuHe beyejn |PyHKUMOHEPA oBe oabopHULKM/Y
npuBaTHUX aKTUBHOCTU
WHTepeca ca opraHy/cny>K6|/|. npuBaTHNX OI‘ILU'I.'I/IHe naHosu
HUMa OnwTunHe beuvej WHTepeca ca Beyej n OMLTUHCKOT
NOBE33aHMX NPUNKOM CTynara Ha |HUMa NoBe3aHnx |NpPUBaTHUX Beha
nuua. dyHKUM]Y NpunjaBe CBOje |Nnua Koja cagpXXu |MHTepeca ca OnwTuHe
N 3a UX NoBe3aHa enemMeHTe HbUMa Beuej cy
nvua npveaTHe HaBeaeHe y noBe3aHnX obaBe3Hn aa
nHTepece y cnegehem |MHaukaTopy niua oprany/cnyx
CMUCIY peyMm: NCMNyHEHOCTU 61 OnwTnHe
BNaCHULWITBO Haj (kBanuteTa)mvepe Beuyej
npeay3eTHNYKOM NPUNKOM
pagHOoM U BNACHMLITBO cTynana Ha
HaA NpuBaTHUM YHKUM]Y
npegysehmnma, Kao u npujaese
BNacHW4Kke yaene y cBOje 1 3a
NPMBaTHUM HoMX
npegysehnma; noses3aHa
YNaHCTBO Y APYrMM niua
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opraHuma
yrnpasrbarwa/Haasopa
Hag NpuBaTHUM
npegy3ehuma; octane
Be3e 1 0[HOCe ca
cybjekTnma 13
NpuBaTHOI CEKTOpa Koju
MOry UMaTKn yTuLaj Ha
BpLUEH-E jaBHE
dyHKUMje.

YcnocTtasibeH jaBHO
AOCTYyNaH perucrap
OBMX NpuvjaBa;

npuBaTHe
NHTEepece y
cnepehem
CMUCIY peyu:
BNaCHULLTBO
Hag
npeay3eTHNY
KOM pagHOoMm
n
BMACHULUTBO
Hag
NpYBaTHUM
npegysehmnma
, Kao u
BNacHU4Ke
yaeney
npuBaTHUM
npenysehuma
; YUNaHCTBO Y
Apyrmm
opraHnma
ynpasrbama/
Haas3opa Hag
npuBaTHUM
npenysehuma
; ocTane
Be3e U
ofiHOCe ca
cybjekTuma
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13 npmMBaTHOr
CeKTopa Koju
Mory umartu
yTuuaj Ha
BpLUEHE
jaBHe

dyHKUMje.

Ycnoctasrbe
H jaBHO
AocTynaH
perucrap
OBUX
npuvjaea;

21.2

YcnoctaButu
obaBesy
ynpaBrbara
npujaBLEHNM
NHTEpecuma
jaBHNX

doyHKUMOHepa 1

npuBaTHUX
nHTepeca ca
HMMa
nose3aHux
nua

3a cny4yajeBe
HenpujaBIbMBaHa
WHTepeca, nponucaHe
CaHKuuje oMHaHcujcke
npupoge Koje cy
HajMaHe y paHry
caHKumja 3a nospeae
MocnoBHKKa o pagy
CkynwtunHe/
OnwTurHckor Beha
OnwTunHe bevej;

Y npouecy
ycrnocTaBbama
peructpa gedovH1caHun
cnegehn enemMeHTu:
opraHu3aumoHa

[loHOoLWwEeHe
Opanyke o o6aBean
npujaeromsama
npuBaTHUX
NHTepeca
doyHKUMoHepa
OnwTtnHe beyej n
npuBaTHUX
WHTepeca ca
HMMa NnoBe3aHnx
nuua Koja cagpxm
obaBesy
ycrnocTaBrbama
perncTpa ca
cnegehum
enemMeHTMma:

[loHeTa
Opanyka o
obaBesn
npwjaBrbuBat
a npuBaTHUX
NHTepeca
dyHKLUMOHepa
OnwTtnHe
Beuej n
NpUBaTHUX
MHTepeca ca
HbUMa
noBe3aHux
niua

CkynwTtuHa
OMNLWITUHE

31.12.2019.

Hucy
noTpebHn
pecypcu

3a
peanusauujy
oBe
aKTUBHOCTM
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jeavHnual/Teno y
okBupy OnwTtrHe beuej
Koje BoAu perucrap;
Ha4yuH BoheHa
perncTpa; HauuH
npahera nsspLlera
obaBese
npujaBrbMBarba; HaumH
Bohera nocTynka 36or
Kpwera obasese
npuvjaBrbnBamsa;
objaBrbmBare oanyka o
KpLuerwy oBnx obasesa

opraHusaumoHa
jeovHuual/teno y
okBupy OnwTnHe
Beyej koje Boan
perncrap; HaymH
BOheHa perncTpa;
Ha4nH npahewa
n3BpLUEHa
obaBese
npujaerbMBama;
Ha4nH BOhewAa
nocTynka 36or
Kpierwa obaBese
npujaerbMBama;
objaBromBame
oanyka o KpLuewy
oBux obasesa

LUurb 2.2. YcnocTtaBrbeH MexaHu3am 3a crnpe4yaBate ,,TPproBuHe jaBHum osnawhewmma“

MHAMKaTOpM Uunrba Ba3Ha BpeaAHOCT MHAUKaTOopa

LUurbaHa (npojekTtoBaHa)
BpPeAHOCT uHamMKaTopa

OwmoryheH yBuA jaBHOCTM Yy CBe YroBope Koje cy opraHu|Y TpeHyTky uspage J1Al-a npoueHaT
OnwTuHe beuyej, kao n cBe jaBHe cnyxbe, jaBHa npeayseha, |0b6jaBrbeHMX yroBopa y 04HOCY Ha
apyre opraHusaumje Kojuma je ocHuBad OnwTtmHa bBeuvej, |Opoj cknonsbeHNX yroBopa
3aKrbyumnn ca yHKuMoHepuma (pyHKUMoHepmuma y cMmucny |pyHKumoHepa onwtmnHe bevej je 0
3akoHa o0 AreHuuju 3a 6opby npotmB kopynuuje) n ca|%.

3anocneHuma y opraHmma OnwTuHe beuej (cBux yroBopa
OCWM yroBopa o paay)

Y nepuopy cnposohetwa JIAl- Ha ocHoBY
noHete Ognyke o obaBesu
objaBrbmBarba yroBopa 3akiby4eHux
nameny opraHa OnwTuHe beuvej,
PYHKUNOHEpPa, 3an0oCneHnX y opraHmma
OnwTuHe beyej n o6jaBrbeHMxX yrosopa y
ofHocy Ha 6poj cknonrbeHNX yroBopa
6uhe 100%.
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P. HasuB mepe MuaukaTop AkmueHocmu | UHOukamopu | O02080pHU Pok lMompe6Hu | HanomeHe
op. UCNYHEHOCTU akmueHocmu cybjekm pecypcu
mepe (kBanuTteTa) mepe
2.2.1 |YcnocTtaButun YcBajare akTta koju he |[JoHoLweHe YcBojeHa CkynwTtmnHa |31.12.2019. |3a
obaBesy opraHa | perynucaTtu oBy Opanyke o obasesn |Oanyka o onwTuHe cnpoBohewe
onwTuHe bevej, |0baBesy; ob6jaBrbuBam-a obaBesy oBe
Kao 1 cBux CBu yrosopy yrosopa objaBrbvBara aKTUBHOCTW
j:aBHI/IX cnyx6éwn, |objaBrbeHn Ha | sakmbyuenmx yroBopa HICY
JaBHNX MHTEPHET MNpe3eHTalnn n3mehy opraHa 3aKrby4YeHux notpebHun
npegyseha, onwTuHe bevej, y 0 ,
nwtmnHe bedej n |M3mehy opraHa aogaTHu
Apyrmx cknapgy ca ogpenbama .
opraHusaumja |nponuca Koju perynuiuy (PyHKLMOHEDA, OnwtnHe beve) pecypen
kojuma je 3alWTUTy nogataka o | 3@MNOCNEHNXY 4
OCHMBaY NNYHOCTU opraHuma hyHKUMOHEPA,
onwTnHa Bevej, OnwTuHe bevej, |3anocneHuxy
Aa objaBe cBe Koja cagpxu opraHuma
yroBope Koje cy enemMeHTe OnwTunHe Beuvej
3aKrbyunnu ca HaBegeHe y
pyHKLMOHEPUM UHOMKaTOpYy
a NCNYHEHOCTU
(¢pyrKyuUOHEpU (kBanuTeTa) Mepe
Ma'y cMucny
3akoHa o
AreHumju 3a
6opby npoTtus

Kopynumje) n ca
3anocneHnma y
opraHuma
onwTuHe bevej
(cBn yroBopm
OCUM yroeopa o
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pagy — Ha
npumep,
yrosopa o geny,
yrosopa o
npuBpEMEHUM
1 NOBPEMEHUM
nocnosmmMa u
CMNWNYHO).

LUurb 2.3. Cmamere cnyyajeBa cykoba nHtepeca 3anocrneHux y opraHuma OnwtuHe Beuyej

UHaukaTopu unrba

BasHa BpegHocCT
MHOUKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)

BpeAHOCT MHOMKaTopa

YcnoctaBrbeHn AerIOTBOPHN MeXaHn3Mu 3a yrpaBrbake CyKobom
MHTepeca 3anocneHnx y opraHnma OnwtnHe beue).

Y TpeHyTKy uspage J1Al-a
npoueHaT OKOHYaHUX

noctynaka o cykoby uHTepeca y

oaHocy Ha bpoj criyvajeBa
CyMH-€ O NOCTOjary cykoba

Y nepvuogy cnposohetrsa J1Al-a
nnaHMpaHo je Aa npoueHaT OKOHYaHUX
nocTynaka o cykoby nHtepeca y ogHocy
Ha Bpoj crny4ajeBa CyMH€ O NOCTOojakby
cykoba nHTepeca 3anocrneHnx U3HoCu

nHTepeca 3anocneHux je 0%. 50%.

Pen.| Hasue mepe UHaukaTop AKTMBHOCTU UHaukaTtopn | OaroBopHu Pok NMoTtpe6bHn | HanomeHe
op. MUCNYHEHOCTHU aKTUBHOCTHM cybjekT pecypcum
mepe (kBanuTteTa) mepe
2.3.1 OnwTum aktom [edurHucaHa [oHowewe YcBojeH HayenHuk 31.12.2019. |3a

perynucaTu npouenypa 3a [MpaBunHuka o [MpaBunHUK o OnwTunHcke crnpoBohere

mMarepujy nocrtynawe y CyKoby nHTepeca |cykoby ynpase oBe

cykoba crny4vajeBMMa CyMie O | 3anoCneHux y NMHTepeca aKTUBHOCTU
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2.3.2

UHTepeca
3anocreHnx y
opraHuma
OnwTrHe
Beuyej

dopmupatu
Teno 3a
npuMeHy
npasuna o
CyKoby
WUHTepeca
3anocrneHnx y
opraHuma
OnwTuHe
Beuvej.

nocTtojamy cykoba
MHTepeca;

HedunHncaHa
npoueaypa 3a
npujaBrbnUBaHke CymMmh-e
0 cykoby uHTepeca;

Cykob nHTepeca
3anocneHnx y
WHTEPHMM aKTuMa
OnwTuHe beuej
AeduHUCaH Kao Texa
noBspeaa pagHe
obaBese;

HedurHncaH cactas
Tena;

HedunHucaHa
npoueaypa 3a nsbop
YyriaHoBa Tena

opraHnma 3anocrneHnx y HUCY
OnwTtnHe beuej |opraHuma noTpebHn
koju Tpeba aa OnwTtunHe JoaaTHu
aAedunHuwe Beuej pecypcu
npouenypy 3a
nocTynawe y
cnyyajesmma
CYMH€E O
nocTojary cykoba
NMHTepeca
[loHowere [loHeT Ha4yenHuk 31.12.2019. |3a
[MpaBunHuka o MpaBunHuK o OnwTuHCcKe cnpoBohene
npoueaypu 3a npoueaypu 3a |ynpase oBe
n3dop 4naHoBa n3dop 4naHoBa aKTMBHOCTU
Tena 3a NnpuMeHy |Tena 3a HUCY
npasusa o cykody |npumMeHy notpebHun
NHTepeca npasuna o aonatHu
[oHowewne Cykoby pecypcu
Pelwerna o MHTEepeca
dopmupary Tena [loHeTo
3a NpUMeHy

Pewetse 0
npasuna o cykoby bopMUpatby
NHTepeca

Tena 3a

NpUMeHy
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npasuna o

cykoby
NHTepeca
2.3.3 YcnoctaBuntn  O6esbeheHn kagpoBcku | [JoHoLwEHE HoHeT PagHo teno; [31.12.2019. |3a
KanaumteT Tena un matepujanHu ycrnosn |llocnosHuka o [MocnoBHUK O HauenHmK cnposohene
3a NpUMeHy 3a pag Tena; pagy Tena 3a pagy Tena 3a ONLLITMHCKE oBe
npasuna o NPpUMeHy npasuna |NpuMeHy aKTUBHOCTU
CnpoBegeHa obyka ynpase
CyKoby 0 cykoby npasuna o HUCYy
ynaHoBa Tena ,
NHTEepeca NHTEepeca Koju cykoby notpebHun
3anocneHnx y cagpXu enemeHTe |MHTepeca; AoaaTHM
opraHuma HaBeaeHe ecypcu
P A y cnpoBedeHa pecyp
OnwTnHe nHOnKaTopy
) obyka
Beuej NCNYHEHOCTU
(kBanuTeTa)mepe;
O6esbehmBane
obyke
2.3.4 YcnoctaButu YcnocTtaBrbeHa [loHoweHe [oHeTo OnwTtnHcko |31.12.2019. (3a
KoopAauHaumjy u npouegypa Pewera o Pewere o Behe cnposohene
MexaHu3am n3pelwTaBaka o NMEeHOBakYy NMeHOBakYy oBe
n3BellTaBawa Cry4YyajeBMMa O Kojuma |KkoopauHaTopa KoopAanHaTopa aKTUBHOCTU
O ynpaBrbaky | je O4fy4MBarno Teno; Koje cagpxu HUCy
cykobom . . |enemeHTe noTpedHu
O6jaBreeHun nsseLlTaju
NHTEepeca HaBeaeHe y AonaTHM
0 pagy Tena
namehy Tena 3a nHOnKaTopy pecypcu
NpUMeHy NCNYHEHOCTU
npasuna o (kBanuteTa)vepe
cykoby 3a npahewe paga
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NHTepeca Tenawu
3anocneHux y objaBrbmBare
opraHuma n3BeLlTaja
OnwTtnHe Beuvej
M Tena 3a
npahewe
npumeHe J1ATl1-
a.

O6nacT 3. PaszoTkpuBame Kopyrnuuje Kpo3 3aluTUTY y30ywuBaHa U Kpo3 yrpaBrbakbe npujaBamMa u npeacraBkama KOpUCcHUKa ycnyra
Ha pag cnyxb6eHuka u opraHa onwTuHe bevej

Onuc o6nactu: lNpunjaama cymwe Ha KOpynuujy KOja Aonasu o4 CTpaHe 3anocrieHuMX WU/MNU KOpUCHMKAa ycnyra opraHa OnwTuHe beuej
(y3byrwsmBaya), omoryhaBa ce pasoTKpuBake U CaHKLMOHMUCaHe NoTeHUMjanHnx cnyyajesa kopynumje. OBU MexaHu3Mu Umajy U NpeBEHTUBHY
ynory, jep HMX0BO NMOCTOjake ofBpaha noTeHuunjanHe aktepe KOPYNnTUBHUX paarun. 360r 3Ha4vaja Koju Mmajy 3a npujaBy CyMibM Ha KOpynuujy
UnNu gpyre HenpaBWUMHOCTK, Na N Ha NOCTynawa cnyxbeHnka y criydajeBMMa Koju He Mopajy yBeK MmaTtu Be3e ca KOpynuujoMm, BaXHO je oBe
MexXaHn3mMe fOeTarbHuje paspagut U OMOryRAnTU HMXOBO (OYHKLUMOHUCAke Ha HMBOY onwTtuHe beuvej. Ocum Tora, 3awTtuTta nuua Koja
npujaerbyjy CyMwy Ha Kopynuujy nocebaH je nsasoB. OBa obnact je perynucaHa 3akoHOM O 3awTuTh y3bywmeada (Cn. rnacHuk PC, 6p.
128/2014 koju je noveo aa ce npumensyje 1. jyHa 2015. rogunHe. MNpema yn.16 3akoHa, cBaku nocrnogasal (a TUMe U CBaku OpraH jaBHe BriacTi)
KOju umMa BULLIE of AeceT 3anocreHmx nva obasesy Aa OnwTUM akToM ypeau NocTynak yHyTpalwwer y30ywmBarwa, Kao 1 Aa CBOj ONwTU akT
NUCTakHe Ha BWOHOM MECTY Yy WHCTMTyumju. Mehytum, nokanHum nnaHom 3a 6opby npoTuB kopynuuje noTpebHo je ojayaTm mexaHusam
npumeHe n npahewa n 3akoOHa U MHTEPHOT akTa 1 TO npe cBera Kpo3 obaseluTaBake 3anocneHnx o npasMma n obasesama Koje NpoucTuyy m3
npaBHOI OKBMpPa, KPO3 ycrnocTaBrbake obaBesyjyher MexaHn3ma usselutaBaka O NMPUMMEHU akTa, Kao U Kpo3 ageksaTHy obyKy nuua koja cy
HagnexHa 3a rnpujemM rnpujaea cymwe Ha kopynuwujy. Ha Taj HaunH onwTnHa bedvej CBOjUM MHTEPHUM aHTUKOPYMLUMCKAM MraHoOM jaya OBY
obnacTt n uckasyje nocBeNeHOCT afeKkBaTHOj M CYLLUTUHCKOj NnpuMeHn noctojehnx n obaeesyjyhmx nponuca y obnactum 3awtmute y3byruneaya.

Mpema un. 71 3akoHa O floKanHoj camoynpasu ,opraHu u crnyxbe jeguHuLe nokanHe camoynpase OyXHU Cy Aa cBuma omoryhe nogHollewe
npuTyX6bn Ha CBOj paj 1 Ha HenpasBwunaH ogHOC 3anocneHux. Ha nogHeTte nputyx6e opraHn u cnyxbe jeanHuue nokanHe camoynpase OYXHU
cy oa ogrosope y poky og 30 gaHa, ako nogHocunay nputyxbe 3axTeBa ogrosop. OBuM YnaHoMm 3akoHa AaT je npaBHM OKBUP Koju omoryhasa
KopuroBare paga opraHa onwTtuHe bedej y cknagy ca nogHeTum npuTyxx6ama cTpaHaka y pasnuyntumMm obnactuma, na u OHMM KOoju ce ofHoce
Ha KOpynuujy, CyMHY Ha KOpPYynuujy UM Heke apyre BpCcTe ofgHOCa M3amMehy opraHa v rpahaHa yuju cy y3pok unm ucxond kopynumja. Wteta o
ofcycTBa AernoTBOPHUX XanbeHnx MexaHu3ama je ABocTpyka. [1paBa kopucHuka ycnyra mory 6utu nospeheHa n 3noynotpebrbeHa ycnen
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YnMbEHULE Aa He nocTtoju MoryhHocT ga ce xanbom Kopuryje noHawawe cnyxbeHuka. 36or Tora, yBohewe edumKkacHUX mMexaHusama 3a
XanbeHe npouenype jecte jeQHO OA4 Norba AenoBaka foKanHor aHTukopynuujckor nnaHa. Ocum nocTojarwba eduKacHUX U edPeKTUBHUX
MexaHu3ama

3a ynarawe xan6wu JIAl ce 6aBu n HLNXOBMM crnpoBohewem, OQHOCHO pearoBareM, Kao U aHann3oM HUXOBOT cagpXkaja. 3a oBo je noTpebHo
nponucaty npoueaypy u ogpeouTn oAaroBopHe, Kao v objaButn Ty npouenypy Ha HayvMH da oHa Byae OOCTYMNHa HajluMpem Kpyry KOpUCHWKa
ycnyra.

LUurb 3.1. MNocTturdHyta nyHa npumeHa v npahewe nponuca y o6nacrtu sawrturte y3dywunBaya

UHamkaTopu uurba ba3Ha BpegHOCT nHAMKaTopa LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpeQHOCT uHaMKaTopa
O6e3beheHn agekBaTHN MeXaHN3MK 3a NpuMeHy 1 npahewe |Y Toky 2018. roanHe 16 npujaBa nuuy | O6e3beheHn agekBaTHM MeXaHN3MKM 3a
npumeHe 3akoHa O 3aWTUTK y30yHMBaYa. oBnawheHom NpMMeHy 1 npahewe npumeHe 3akoHa o
3awTnTK y3bywumBava.
P. 6p. | Ha3uB mepe Muagukatop AkmueHocmu | UHOukamopu | O02080pHU Pok lNMompe6Hu | HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU akmueHocmu cy6jekm pecypcu
(kBanuTteTa) mepe
3.1.1. |YcnoctaButn |YcnoctaerbeHa N3meHa un YcBojutun CkynwTtmHa |31.12.2019. |Hucy
MexaHun3am 3a |obaBe3a M3BellTaBawa |yCcBajake MpaBunHuK o OnwTuHe notpebHu
npahewe O NPUMEHUN UHTEPHOT npaBuiHUKa NPUMeEHU n Beuej pecypcu
npumexe aKTa Koju ce OfHOCM Ha npahemy 3a _
3akoHa o nocTynak yHyTpaluH-er npuMeHe peanusauujy
saiuTmT y30yHMBaHsa U 3akoHa o oBée
y3byrensava. nocTynaka no 3aWTUTK aKTUBHOCTK
npujasama y36yH-unBava,
y36yH-nBaua; Kojum he ce
YcnocTtaBrbeHa obyxBaTuTn n
obaBe3sa objaBrbmnBama oBa obnact
n3BelUTaja/genosa
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n3peLuTaja o NPUMEHN
WHTEPHOr aKTa Koju ce
OQHOCU Ha NocTynak
YHyTpalLH-er
y30yHmBaHa un
nocTynawa no
npuvjaBama
y3byhwumBaya, y cknagy
ca npornucuma Koju
perynuuly 3awtuTy
nogataka O IMYHOCTM.

3.1.2

YcnoctaButu
N ojayatn
KanauuteTe
nvua
3agyXeHunx 3a
npujem n
nocTynawe no
npvjaBama
y3byH-unBaya.

YcnocTtaBrbake n
javare KanauuTeTa
nnua 3agyXeHnx 3a
npujemM 1 noctynake no
npunjasama y3byhmBava
noapasymeBa HajMar-e
cnepehe:
OpraHusoBahe n/unm
ynyhunBawe nvua Ha
agekBaTHe obyke 13
oBe obnacTtu;
OpraHusoBane 0byka
3a 3arocrieHe 13 oBe
obnacty;
OpraHunsoBane
aHTUKOpYynunjckor
caBeToBanuwiTa, Kpos
Koje he nuua 3agyxeHa
3a npuvjemM n noctynamwe

O6yuntn nuua
3agyXeHunx 3a
npujem n
nocTynawe no
npuvjaBama
y3byrwunBaya

O6yke
peanusoBaHe,
niua
yyecTBOBana u
obyyeHa

HauenHuk
OnwTuHcke
ynpase
OnwTunHE
Beuej

31.12.
2020.

Hucy
noTpebHN
pecypcu

3a
peanusauujy
oBe
aKTUBHOCTU
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no npujaBama
y30yHmBaya Ha
perynapHoj OCHOBM
ofroBapaTu Ha NUTama

W auneme 3anocrieHnx
N Npy>xaTn caBeTe u3
oBe obnacTu.

LUurb 3.2. YcnocTaBrbeHa perucrpauuja uHdopmaumja 1 KopuroBawe opraHusaumje y opraHuma onwTUHe y cknagy ca npujaBama u
npeacTaBkama Koje nobuja u3 crnosballker oKpyxea.

UHamkaTopu uurba

ba3Ha BpegHOCT nHAMKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT uHanKatopa

YcnocTaBrbeH MexaHusam ModHoLWeHa W MocTynaka Mo
npuvjaBama W npeacTaBkama cTpaHaka y Besu ca paaoMm

opraHa onwTuHe beuve;j.

1o momeHTa ycBajansa J1Al-a Hema
YCBOjeHe HuWjeHe jaBHe MonuTuKe n3
oBe obnacTtu.

Mpouenypa xanbe Ha pag 3anocneHux y
opraHuma onwTtuHe bedej je perynucana.

P. 6p. Ha3uB mepe MHaukaTop AkmueHocmu | MIHOukamop | O02080pHU Pok lNMompe6bHu | HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU u cy6jekm pecypcu
(kBanuTteTa) mepe akmueHocm
u
3.2.1. |O6esbegntun PerynncaHa npouenypa |YcBojutn YcBojeH OnwTunHCcKa 31.12.2021.|Hucy
dYHKLUMOHANHOCT |3a anbe Ha pag WHTEPHN aKT WHTEPHU aKT |ynpasa noTpebHn NHTepHU
MexaHu3ma 3anocneHnx y KOjUM ce KOjVM ce pecypcu akT he 6uTn
nogHoLeHa n opraHvma OnLTUHE; perynuie perynuie 3a nspaheH y
HOCTyﬂana no I'Ipou,ep,ypa 3a xanoe npoueaypa 3a npoueaypa OMNLLUTUHCKO peanm3aumjy OKBUpPY
npujasama u Ha PaA 3anoCNEeHNX Y |y o n6e pa pan sa xan6e Ha |sehe oBe cuctema
npencraskama onwTMHKN objaBrbeHa Ha | o ocneHmx y oan aktueHoctn | PYK-a.
CTpaHaka y Be3an |MHTEPHET npe3eHTaumjm
opraHuma 3anocreHmx

ca pagom opraHa

OMLWTMHE N Y YCNY>XHOM
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onwTuHe.

LEHTpPY, Ha MecTy
BUOJSBMBOM CTpaHKaMa;
YcnoctaBrbeHa
obaBesa n3page
nepuoanyHe aHanuse
AENOTBOPHOCTH
nocTynawa opraHa
OMNLITMHE NO NOAHETUM
npeacraBkama
cTpaHaka; Nepnognyne
aHanuse objaBrbeHe Ha
WHTEPHET Npe3eHTaumjm
onwTunHe; O6e3beheHa
obyka 3a nuua Koja cy
ogpeheHa 3a
nocTynawe no
npeacraBkama
cTpaHaka.

onwTunHe beyej,

O6jaBrbuBaTu
npouenypy Ha
WHTEPHET
npeseHTaumjm
onwTnHe beyvej n
y npocTopujama
opraHa onwTuHe
beuej Ha mecTy
BNO/HUBOM
cTpaHkama.

N3paantu
nepvogmnyHe
aHanuse
AENOTBOPHOCTH
noctynawa
opraHa onwTUHe
Beuej no
NOAHETUM
npegcraBkama
CTpaHaka un
06jaB1TK X Ha
WHTEPHET
npeseHTaumju
ONwITUHE,

OpraHusoBaTtu
o06yky 3a nuua
Koja cy ogpeheHa

y opraHuma
onwTuHe
Beue,.

Mpoueaype
cy
objaBrbeHe
Ha MHTEepHEeT
npeseHTauuj
N ONLUTUHE W
y .
npocTopujam
a opraHa
ONWITUHE Ha
MecTy
BMASBMBOM
CcTpaHkama,

N3paheHe
nepuoanyHe
aHanuse
AEeNOTBOPHOC
™
nocTtynawa
opraHa
onwTUHe No
nogHeTUMm
npegcraBkam
a cTpaHaka.

AHanuse cy

CkynwTuHa
OnwTUHE
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3a noctyname no |objaBrbeHe
npeacrtaBkama  |Ha UHTEpPHET
cTpaHaka. npeseHTaumj
N OMNLUTKHE.

CnpoBegeHe
cy obyke 3a
nuua Koja cy
oapeheHa 3a
nocTynawe
no
npegcraBkam
a cTpaHaka.

O6nacT 4: OgHoc usmehy onwTtuHe Beyej n jaBHux cnyxo6u, jaBHMXx npeay3eha n opyrux opraHusaumja Koje OCHMBa U 4enom unum y
NOTMNYHOCTU (pUHAHCUPA U KOHTpOnULie

Onuc obnactu: JeauHuue nokanHe camoynpaBe OCHUBAjy, (bMHaAHCUpajy W Haasupy pag ycTaHoBa, Cnyxbu, opraHu3aumja u jaBHUX
npeayseha, Kojuma nosepaBajy BpLUleH-€ HaAIEXHOCTU O jaBHOr W OnwTer MHTepeca 3a foKanHo CTaHOBHULWTBO. bpoj, BpcTa n aenokpyr
paga OBMX OpraHa ce pasnuKyje of jegHe [0 Apyre OMNWTWHE, anu je CBMMa 3ajedHWYKO TO LTO Ce OArOBOPHOCT 3a HWUXOBO (HE)
yHKLMOHNCaHE Hanasn Ha opraHnMa OnLITMHE KOjU X OCHUBAjY U KOHTPONULLIY U KOjU pad NPEeTXO4HO HaBeAeHMX opraHa Tpeba faa perynuuy
M ca CTaHOBMLUTA aHTUKOpyNumjckmx MexaHusama. OnwTuHa bedvej je ocHuBad Tpu jaBHa npegyseha, neT yctaHoBa W ABa ApywTBa ca
orpaHu4yeHoMm ogrosopHolwwhy. OgHocn namelly ocHuMBaya u jaBHUX npenyseha, cnyxbu, opraHusaumja M yctaHoBa KOje OHa OCHMBA HUCY
jeqHo3Ha4yHM M jegHocTaBHW. OgHOCKM Cy OOAATHO YCNOXHEHW YMHSEHULOM Oa Ce jedaH [e0 OBUX opraHa uHaHcupa u3 COMCTBEHWUX
cpeactaBa, Npyxa ycnyre nog KoOMepuujanHMM ycrioBMMa, a He peTKo MpeacTaB/ba M MOHOMOMMUCTE y NpyXakwy oapeheHux ycnyra, LWTo
A0AAaTHO jada wumxoBy (He) dopmanHy moh mn nosvumjy. Jarbe, 3a nojegmHe obnactu of onwTer MHTepeca NOCToju NoAerbeHa HaanexHocT
namehy nokanHmx n penyoenuykmx MHCTUTYLMja, Yy KOjoj jeaaH Aeo ynpaerbaka u KoHTpone Bpwun JI1C, a apyrn geo penybnuykm opraHn. Beoma
pasnuuMTK KanauuTeTn fiokanHe camoynpase fa ce 6aBe npeHeTUM HaafexXHoCTMMa y oBUM obnactuma 4ecTto pesynTtupajy HeyjegHavyeHoM
NpakcoMm, fNoLMM ynpasibakeM N OACYCTBOM KOHTPOMe Haj OBWUM OpraHuma jaBHE BracTu, LUTO CTBapa NOBOSbHE OKOSIHOCTM 3a KOpynuujy,
HapO4MTO ,MONUTUYKY Kopynumjy“. 360r Tora, NnoKanHu aHTUKOPYNUWjCKM NnaHoBK Tpeba ga cagpxe U Mepe 3a perynucawe ogHoca uamehy
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OMLWTMHE U OHUX OpraHa 3a 4yuje je PyHKLUNOoHNCaHe OHa OAroBOpHa.

HanomeHa:
4.1.11. 6pucaHo n3 Mogena, ogHoCuK ce Ha rpagoBe

LUubs 4.1. YmarseHu pusnum oa kopynuumje y noctojehem cucrtemy ynpasrbatba jaBHUM npeaysehuma Ha nokanHoOM HUBOY

MHpaukaTopu unrba

Bba3Ha BpegHoCT
MHOUKaTopa

LUurbaHa (npojektoBaHa)
BpPeAHOCT UHAMKaTopa

YCBOjeHe jaBHe NonuTuUKe Ha HMBOY onwTuHe beyej koje cmatbyjy
nocrtojeha gnckpeuunoHa osnawwhera, ycnocrtaBrbajy Kputepujyme 3a
AOHOLLEHE OaNYyKa, jayajy cuctemMm KoHTporne 1 nosehasajy
TPaHCMapeHTHOCT Y yrpasrbaky jaBHUM npeay3ehuma Ha nokarHoM
HUBOY.

O6nacTt perynucaHa
3aKOHOM O jaBHUM
npeaysehnma n 3akoHoM o
KOMYHaIHUM
AenaTHoCTUMa,
OCHMBA4YKMM aKTMMa jaBHUX
npeayseha.

Y TpeHyTKy uspage J1Al-a
yCBOjeHO 15 jaBHUX
NonuTKKa Kojuma ce
perynue osa obnacr,
Mehy Kojuma ce Hanasu u
TPM OCHMBA4YKa aKkTa jaBHUX
npeayseha 4nju je ocHBay
onwTuHa beyej n aBa akta
0 ocHuBawy [OO-a.

Y Toky uspage J1Al-ay
TOKY je npoueaypa nsameHe
CraTtyTa onwTunHe beuvejy
cKrnagy ca naMmeHama

YCBOjeHe jaBHe NONUTUKE Ha HUBOY
onwTnHe beyej Koje cmamyjy noctojeha
OvcKkpeunoHa osnawhema,
ycrnocTaBrbajy Kputepmjyme 3a
OOHOLLEHE OASyKa, jaYajy cuctem
KOHTpone u nosehasajy
TpaHCNapeHTHOCT y yrnpaBibaky jaBHUM
npeay3ehnuma Ha NoKariHOM HUBOY.
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3aKoHa 0 JToKarHoj

camoynpaswu.
P. 6p. |Ha3uB mepe UHaukaTop AKTMBHOCTU UHpaukaTtopu |OaroBopHu |Pok NMoTtpe6bHn |HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU aKTUBHOCTU |CYyOjeKkT pecypcum
(kBanuTteTa) mepe
4.1.1. |Mponucatu CkynwTuHa onwTtuHe, |[JoHeTn Pewere |YcBOjeHO MpepcegHuk | 31.12.2020. |Hucy
obaBesy npe npoueca CKynwTunHe o Pewene CKynwtnHe noTpedHM
hopmuparsa UMeHOBaHa obpasoBamy CKynwTnHe |onwTuHe pecypcu
nucTe KaHamnaata |npeacegHuka un Komucuje ONLUTUHE 3a
ca yriaHoBa HapgsopHor peanusauujy
obpasnoxerwem |oabopa jaBHOr oBe
NCNYyHEHOCTU npeayseha, dopmupa aKTUBHOCTU
ycnosa 3a nocebHy
4ynaHoBe Komucujy/Teno(ogHOCHO
HapnsopHor yHanpehyje kuxoB paj
onbopa (HO) Tamo rae Takea Tena
jaBHor npeayseha. |Beh nocroje)umju je
3agaTtak ga popmupa
NUCTY KaHguaaTa ca
obpasnoxerem
NCNYHEHOCTK YCNoBa,
Koja ce NnoTom
AOCTaBrba NeHapHo]
cegHuum CkynwtuHe
pagu UMeHoBaHa
npeacegHuka u
ynaHosa HO.
4.1.2 |lNpensuoetu YCBOj€eH aKT Kojum ce YCBOjUTU akT YcBojeHo MpepcegHuk | 31.12.2020. |Hucy
obaBe3y ypehewa |ypehyje nocTtynak kojum ce ypehyje |Peluere CKynwTuHe noTpedHn
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NnocTynka y Kojem |pasmartpamna npeanora |noctynak CkynwTuHe |onwTUHe pecypcu
HagnexHu opraH |HO, ca pokoBuma 3a pasmaTpara OnwTUNHE 3a
onwTunHe NnocTyname. npeanora HO, ca peannsaunjy
pasMarpa pOKOBMMa 3a oB€
npegnore HO, ca nocTynase. aKTUBHOCTM
poKOBMMa 3a
nocTynawe. CBu akTn, na u

akTM HagsopHux

ogbopa ce

pasmartpajy

npema Ta4yHo

yTBphHeHoM

MOCTYNKY Koju je

perynucaH

[MocnoBHWKOM

4.1.3 |lNponucatu YCBOj€eH aKT Kojum ce [loHeTun HoBYy HoHeTa HoBa |lMpeacegHuk | 31.12.2020. Hucy

ycroBe v Nponucyjy yCrosm un Opnyky o Opnyka CkynwTuHe noTpebHu
KpuTepujyme 3a KpuTepujymmn 3a Kputepujymmma u |Peluera onwTuHe pecypcu
NMeHoBaHe MMEHOBatbE UNaHoBa | yayuHy 1 CKynTUHE 3a
ynaHosa Komucuje | Komucuje 3a nOCTYMKy ONLLITUHE peanusauujy
3a crnpoBohene cnpoBolhere KOHKypca MMeHOBaMA oBe
KOHKypca 3a n3bop |3a nsbop gupekropa aKTUBHOCTU
AVpeKTopa jaBHUX |jaBHUX Npegyseha AvipekTopa
npenyseha JaBHIX .

npenyseha ynju

onwTMHa

OCHMBa4 1

Pewere o

obpasoBary

Komucuje 3a
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cnpoBohere
KOHKypca 3a
n3bop ampekTopa
jaBHUX
npegyseha ymju
je ocHuBau
OnwTMHa Yy
cMmucny
nponvcueama
ycrioBa 3a
4ynaHoBe
Komucuje

41.4

YcnoctaButu
enemMeHTe
yrnpasrbara
cykobom

NHTepeca
ynaHosa Komucuje
3a cnpoBohewe
KOHKypca 3a nsbop
ANpeKTopa jaBHUX
npegyseha.

EnemeHTH ynpasrbaka
cykobom nHTepeca
nogpasymeBajy
Hajmame cnegehe:
noTnucuBawe nsjase o
HenocTojaky NPUBaTHOTM
WHTepeca y Be3u ca
y4YyecHMUMMa KOHKypca,
ycrnocTtaBrbahe
WHCTUTYTa n3ysehay
cny4ajy nocrtojama
npuBaTHOr NHTEpeca,
nponucueBama
OLrOBOPHOCTYU 3a YnaHa
KoMucuje 3a Kor ce
yTBpAn Aa je uo 'y
cykoby nHtepeca u
WMHCTUTYTA

[oHeTn HoBY
Opnyky o
Kputepujymmma m
Ha4MHy ”
MOCTYNKy
NMeHoBaHa
anpekTopa
jaBHNX
npenyseha vnju
je ocHuBau
onwTuHa bevej
Ha Ha4vH fa ce
ycrnocTasu
WHCTUTYT
nayseha,
04roBOPHOCT

[loHeTa HoBa
Opnyka
CkynwTuHe
onwTurHe

MpeacegHuk
CKkynwTuHe
ONnwTUHE

31.12.2020.

Hucy
noTpebHu
pecypcu

3a
peanusauujy
oBe
aKTUBHOCTU
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NoHVLLTaBaka ogsiyka |4naHoBa
3a Koje ce yTBpAM Aa cy |Komucuje un
JOHEeTEe Yy OKOJTHOCTUMa WHCTUTYT
nocTojaka cykoba NoHWLITaBaHa
NHTepeca. OAnyKe.

4.1.5. |Obe3begntun Ha nHtepHet [loHeTun HoBy HoHeTa HoBa |lMpeacegHuk | 31.12.2020. Hucy
jaBHOCT paaa npeseHTaLmju onwTnHe |Oanyky o Oanyky CKynwTUHe noTpeGHm
Komucuije 3a 0bjaBnTK cBa KpUTEpUjyMUMa 1 | CKyNLWTUHE  |ONWTUHE pecypcu
cnpoBohere AOKyMeHTa o pagy HauMHy 1 ONLUTUHE. 3a
KOHKypca 3a usbop | Komucuje 3a OCTYMKY peanusaunjy
OVpeEKTopa jaBHUX |crnpoBohere KOHKypca MEHOBaH3 oBe
npegyseha. 3a n3bop ampekTopa aKTUBHOCTU

anpekTopa
(3anucHuum, oanyke...) |
jaBHUX
npegyseha vnjn
je ocHuBau
ONwITMHA YNme
Oun ce nponucana
oBa obaBe3sa.

4.1.6. |Cmarbutu YCBOjeH UHTEPHN aKT [oHeTun HoBY HoHeTta HoBa |[MpegcegHuk | 31.12.2020. |Hucy
OVCKpeLMOoHa Kojum ce: Nponucyjy Oanyky o Oanyky o CKynwTnHe noTpe6Hm
oBrawhexa Kputepujymmn Ha OCHOBY |opnawhewunma |oBnawhewn |OnNwTUHE pecypcu
HaanexHor opraHa |kojux ce yTephyje Aa N1 |CO Bevej y ma CO Beuej 3a
ONwITUHE Y j€ AMpeKTop NocTynao npouecy y npouecy peanusauujy
npouecy CYNPOTHO NaHWn paspelueta paspelleHa oBe
paspeLluena pobpor npuBpegHuka, aKTUBHOCTU

: : anpekTopa anpekTopa
AVPEKTOPA jaBHOTr |4a N je HECTPYYHO U || .
npeayseha. HecaBecHo obasrbao  |13BHMX JaBHIX

npenyseha npegyseha

AY>XHOCT, OIHOCHO
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HecaBeCHO ce
noHawuao, Kao 1 ga nu
je oowno Oo 3HaTHor
oacTynawa o[
ocTBapuBaH-a OCHOBHOT
uurba nocrnoeama
jaBHor npeayseha;
Oppehyje wra cy 10
OPYrn HAa4YNHU KojuMa je
ANpeKTop 4enoBao Ha
LITETY jaBHOr
npeayseha; Ogpehyje
cnydajeBe y Kojuma
HaONeXHW opraH Moxe
paspeLumnTn gupekTopa
W npe ucteka nepuoaa
Ha KOjU je UMEeHOBaH;
[Mponucyje pok y kome
ce nokpehe nocrtynak
paspeluera gupektopa
y crnyyajeBuMma Kaga OH
MOpa OQHOCHO MOXe
O1TK paspeLueH

4.1.7.

MponucaTu
ycrose 1
Kputepujyme 3a
nMeHoBaH-e
BpLUMoOUa
AYXHOCTU
AvpekTopa.

YCBOjeH UHTEPHN aKT
Kojum ce nponucyjy
YCMNOBU U KpUTEPUjYMHU
3a IMeHOoBaHe
BpLUMOLA OY>KHOCTU
AnpekTopa.

Y norneay
MMeHOoBaHa
avpekTopa
jaBHNX
npeayseha,
yCcrioBu 3a
UMEHOBaH€
BpLUMoua

Mepa
peanu3oBaH
a
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AYXXHOCTU Cy

nponucaHu
OCHMBAYKUM

akTuma u

3aKoHOM O

jaBHUM

npegysehuma.

4.1.8. |Mponucatu YCBOjEeH MHTEPHU aKT N3meHunTun YcBojeHe MpeocegHuk | 30.12.2020. |Hucy 3aKoH 0
NnocTynak n pok 3a |Kojum ce: Nponucyjy OCHMBAuYKe aKkTe |M3meHe CKynwTuHe noTpebHN jaBHUM
pasMmatpamn-e, NnocTynak n pok 3a Kako 6u ce lMocnoBHMKa |OMWTUHE pecypcu sa npeay3ehu
OJHOCHO aBare |pasmaTparee, OIHOCHO |nponucane o pagy peanusauujy |ma, YnaH 59
CarnacHoCTM Ha | AaBake CarnacHoCT! | apenone mepe | OMLUTUHCKOT oBe -JaBHa
nporpam Ha nporpam nocrnoear-a Koje HUCY seha U aKTUBHOCTU np_ep,yaeha
nocroBaka jaBHOr |jaBHOr npenyseha; Koja ce

: . obyxsaheHe CkynwTunHe, :
npeayseha. [Mponucyje kpuTepnjym ) domHaHcKpa;j
3a JOoHOWeEHEe BaXEHNM Tako fiaje y n3 fyleta
roguvluker nporpama | akTMMa. nponwucaH Peny6nuke
nocrosarba 3a nepuog | V13MeHUTY poK 3a Cpb6uije,
Ha Koju ce ogHOCK MocnosHwk 0 HAaBar-e ayTOHOMHe
npMBpPEMEHO paay carnacHocTu nokpajuHe
duHaHcupatrse; YBoge |OnwwTuHCKOr Ha nporpam nnm
orpaHuyer-a 3a Beha u pagau jeavHnue
TpOLLKOBE NMomony, CKynwTnHe Ha nocrnoBame nokanHe
CMOPTCKUX aKTUBHOCTH, |hayuH oa ce Jr v JKIM (30 camoynpas
nponaraHae u- Nponuwe pok 3a |aaHa og e, roaunLLHK
penpeseHTauumje; [aBatbE naHa nporpam
AecuHuuly cTpareikn carnacHoCTU Ha |4OCTaBrbaka rocnosarba
NHTEpecu n GutHe AOCTaBrbajy
nporpam paga u |ocHuBavy) . :
NpoOMeHe OKOMHOCTH 3a HajkacHuje
N3MeHy nporpama nocnosatbe JM u Yy POKy oA
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nocnosaka Koje cy
KapakTepucTuyHe 3a
onwTuHy beyej;
Mpensuhajy caHkumjy
yKonuko opranu JI1 He
AocTase rnporpam
nocnosarwa CKynwTUHA
onwTuHe bevejy
3aKOHCKM NpOnnMcaHom

POKY.

JKIM (30 gana ox
AaHa
AOoCTaBIbaka
OCHMBaYy), LUTO
je n obaeesa no
3YT1.

15 paHa on
AaHa
yCBajarba
aKTa o
Oyuety
Penybnuke
Cpbuije,
ayTOHOMHe
nokpajuHe
nnu
jeanHuue
nokarnHe
camoynpas
e.

JaBHa
npegyseha
Koja ce He
drHaHCcKUpa;j
y n3 byuerta
Penybnuke
Cpbuije,
ayTOHOMHE
nokpajuHe
nnu
jeanHuue
nokKarnHe
camoynpas
e, roguLHu
nporpam
nocnosawa
JocTtaBrbajy
HajkacHuje
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o 1.
neuembpa
Tekyhe
roavHe 3a
HapeaHy
roguHy.

4.1.9.

JonaTtHo
npeumsmparm
oBnawhexa
OCHMBa4a fay
cnyyajy
nopemehaja y
NnocroBawy jaBHOr
npegyseha
HaLNeXHW opraH
OnwTUHE
npegysvma mMepe
Kojuma he ce
06e36eanTn
yCnoswu 3a
HecMeTaHo
obaBrbare
AenatHocTu og
onwTer HTepeca.

YCBOjeH MHTEPHW aKT
KOjuM ce, y cknagy ca
HopMama OMHaHCK|CKO
- MatepujanHor
nocnosawa, geunHuile
LWTa ce cmaTpa
nopemehajem y
nocnoBamy, Yume ce
yBOOM U3BECHOCT 1Y
nocTynamwe jaBHuUxX
npegyseha (casHawbe 0
TOMe Koje BpcTe
nopemehaja mory
npounssecTtu ogpeheHe
nocrneguue, oqHOCHO
nocTynawe OCHMBava
npema wuma) u
noKarnHe camoyrnpase
(kapa ce pearyje Kako
oun ce 0be3beguna
3aluTuTa jaBHor
nHTepeca); Ocum TOra,
WHTEpHW aKkT Tpeba aa
AedvHuLLe U Koje cy TO
Mepe Kojuma he

YcBojutun
WNHTEPHWN aKTu
Kojum he ce
perynucatu oBa
obnact

YcBojeH
NHTEPHN
aKkTn Koju
perynuvie
oBy obnacrt

30.06.2021.

Hucy
noTpebHu
pecypcu

3a
peanusauujy
oBe
aKTUBHOCTU
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HaaeXHW opraH
onwTuHe bevej
06e3bemTh ycnosu 3a
HecmeTaHo obaBrbame
AenaTHOCTM oA onLuTer
NHTepeca.

4.1.10

Mponuncatu
ycnose,
Kputepujyme u
nocTynak 3a
AaBane
carnacHocTu
jaBHUM
npeaysehuma 3a
OCHMVBaHe
ApywTBa
Kkanutana u
ynarawe
kanutana y Beh
OCHOBaHa
ApYyLWTBa, Kao un
MexaHu3am
OOroBOPHOCTU Y
cnyyajeBuMma y
Kojuma
pyKoBoAMOLM
jaBHUX npenyseha
n3berHy npumeHy
nNponucaHnx
npasuna.

YcBOjeH akT Kojum he
ce: YcnocrtaButu
obaBes3a geunHucama
onpaBgaHOCTU U
CBPCUCXOQHOCTH
peLueHa Kojum ce
ocTaBsrba MoryhHoCT fga
jaBHO npepaysehe ocHyje
APYLWTBO Kanutana nnm
Aa ynoxu kanutany
Beh OCHOBaHO ApyLITBO
kanuTtana; Nponucatn
yCrioBe v Kputepujyme
3a JOHOLLEHE OAJTYKE O
OCHMBakby OpyLUTBa
Kanutana, 0gQHOCHO O
ynarawy Kanurtana;
Ypeoutu nocrynak
JaBarba carnacHocTu
OCHMBa4a Ha OCHUBaHE
ApYyWTBa Kanutana;
HedunHucartu
OArOBOPHOCT U
caHKuuje 3a

Opnyke o
n3meHama u
AonyHama
OCHMBAYKMX
akara jaBHuX
npeayseha ynjn
je ocHuBau
onwTunHa beyej

YcBojeHe
oanyke o
n3meHama u
aonyHama

MpencegHuk
CKYMLITUHE
onLwTuHe
Beuyej

30.06.2021.

Hucy
noTpebHN
pecypcu

3a
peanusauujy
oBe
aKTUBHOCTU
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pyKoBOAMOLIE jaBHUX
npeay3seha koju nsberxy
NpUMeEHy NPonNMcaHnx
npaBuia 0 OCHMBakY
ApywTBa Kanutana,
OOHOCHO O yrarakwy
Kanutana.

LUurb 4.2. O6e36efeHa Hayena gobpor ynpaBrbawa y ogHocy namehly onwTtuHe beyej n apyrux opraHa jaBHe Bnactu (yctaHoBa,
cnyx6wu, opraHa u opraH1M3aumja) Koje OCHMBa

MHpgukaTopu unrba

Bba3Ha BpegHoCT

MHOMKaTopa

LUurbaHa (npojektoBaHa)
BpPeAHOCT UHAMKaTopa

YcBOjeHe jaBHe NOMMTMKE Ha HUBOY ONLUTUHE Koje 06e36ehyjy
TpaHCNapeHTHOCT U O4roBOPHOCT y pafy, u3bopy pykosoaunaua,
npahewy paga 1 ydnHaka n OMHaHCUJCKY KOHTPOSTY CBUX jaBHUX
cnyx6u, jaBHnx npegyseha v gpyrmx opraHusawmja Koje onwTuHa

Y TpeHyTKy uspage J1All-a
ycBojeHo 30 jaBHUX
NosIMTUKa Kojuma ce
perynuwie osa obnact

32 ycBojeHe jaBHe NonmTuke

OCHUBA.
P. 6p. HasuB mepe Muagukatop AkmueHocmu | MHOukamop | O02080pHU Pok lNMompe6Hu | HanomeHe
Mepe MCNYyHEHOCTHU u cy6jekm pecypcu
(kBanuTeTa) mepe akmuesHocm
u

4.2.1. |O6e3begntu Ha nHTepHet Mopaum o Ha4yenHuk Op ycBajama [3a

NnoTMyHy npeseHTaunju onwTuHe H jaBHUM onwTuHcke  |J1All-a. crnpoBohere

OOCTYNMHOCT O6jaBJ'beH perncrap acrasuty opraHusauuj |ynpase oBe

WHGOpMauuja 0  |CBKX jaBHUX Criyx6u, | Kypupare ama AKTUBHOCTY

i nogartaka Ha

CBMM OpraHuma  |jaBHuX npenyseha 1 3Ba'D|HI/I‘-IHOM i ONLLTUHE, HUCY

jaBHe BnacTu koje |Apyrix opraHnsaumja Ty OHOCHO noTpeGHN

onwTunHa beue;j KOje onTMHa OCHMBA U
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OCHMBa 1 Jenom |4enom unmy OnwITUHE jaBHUM aonartHu

UNKN y NOTNYHOCTU |MOTNYHOCTM (PMHAHCKpa npeaysehunm pecypcu

bUHaHCUpa U |UNKU KOHTponuLle, a au

KOHTposnuLle. Koja cagpxu ycTaHoBama
Hpopmaumje o ce Hanase Ha
ocHnBarby, 3BaHN4YHOM
doMHaHCHpamsy, cajty
YTPOLLKY CpeacTasa, ONLLITUHE
opraHvma ynpasrbaha, )
pesyntatuma Beuej, kao u
rnocrnosarsa v H/IXOBU
NOCNOBHUM OCHUBA4Kun
nnaHoBMMa,; aKTn "
YcnocTaBrbeHa cTatytm
obaBesa pegoBHOr
axypupakha permcrpa

4.2.2. |YcnocTtaBuTu YCBOjeH NHTEPHU aKT

obaBesy KOjuM ce perynuiie

crnpoBohera NocTynak jaBHor

jaBHOT KOHKypca  |KOHKypca 3a nsbop

3a n3bop pykoBogunaua cBux

pykoBoaunaua jaBHUX cnyx6u, jaBHNX

CBUX jaBHUX npenyseha n gpyrmux

cnyx6wu, jaBHuX
npenyseha u
Apyrmx
opraHusauuja 3a
Koje je HaanexHa
ONwITUHA.

opraHusaumja 3a Koje je
HagnexHa onwTuHa ca
CBMM efieMeHTUMa
paga Komucuje 3a
cnpoBolhere KOHKypca
natum y mepama 3, 4 u
5y uupy 4.1
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4.2.3. |YcnocTtaButn YCBOjeH MHTEepPHW aKkT N3meHunTun N3mverweHn |Oupektopn |31.12.2020. |3a Mepa ce
o6aBe3y Ja ce cBu KOjI/IM ce ,D,erVIHI/ILIJy CTaTyTe CTaTyTI/I ycTaHoBa Cnpoaof]eH,e aenMMmnyHo
KOHKYPCM 32 M3B0p |jacHu 1 NpeunsHi yCcTaHoBa Kof, ycTaHoBa oBe peanwuayje
opraHa YCIOBW, KPUTEPUYMU U | kojux HUCY akTueHoctu |CTatytuma
yrnpasrbara U npoueaypa 3a nsbop NpeunsHo HUCY jaBHUX
HnaHosa perynucaHu notpebHu npeayseha,
HaO30pHUX Tena Kao u

) yCrnoswu, AonaTHu .

KOR KOJuX Kputepujymu u pecypcu JCRAOM

OnwITMHa O TOMe aeny

oanyuyje npouenype sa yCTaHoBa

cnposoge y3 n3bop opraHa NponMcaHm

NPUMEHY jaCHUX 1 ynpasrbara 1 Cy jacHu

npeumnsHux ycrnosa HaA30pHUX TES1a YCNOBU U

N KpuTEpUjyma. KpUTEpUjyMm
n 3a n3dop

4.2.4. |YcnocTtaButm YcBojeHa jeguHcTBeHa 1 | MeTtogonoruvja
MexaHn3me obaBesyjyha nspage
OArOBOPHOCTH mMeTogonoruja n3BellTaja
pykoBOAMnala n  |M3BellTaBaka 0 PaZly  |nponucaHa je
YynaHoBa 3a cBa jaBHa YnyTcTBOM
yrnpaBIrbayknx u npepyseha, YCTaHOBE, |5 imuHcKor

Haa30pHUX Tena
CBUX jaBHUX
cnyxo6wu, jaBHuX
npegyseha n
Apyrmnx
opraHusaumja koje
OCHMBa OMLUTHHA.

opraHe 1 opraHusaumje
KOje OCHMBa ONWITUHA;
YcnocTaBrbeHa npakca
pefoBHOr jaBHOT
npeacTaBrbama u
pacnpasrbata o
pesyntatuma paga u
YYMHUMMA jaBHUX
npeayseha, ycrtaHoBa,
opraHa v opraHu3saumja

Beha, obaBesa
objaB/bMBaH-a

usBeliTaja
nponucaHa je u

OCHUMBaYKnMm
aKkTMMa jaBHUX
npenyseha. Y

oanyun n3 Tavke

1.1.1 nponucatu
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KOje OCHuBa OMLITUHA;
YcnocTaBrbeHa npakca
objaBromBama
3aKrby4aka ca jaBHuUX

obaBesy
ogpXaBaH-a

jaBHUX pacnpaBa
0 pajy jaBHUX

pacnpaga. npeayseha
4.2.5. |YcnocTtaBuTu YCBOjeH HTEPHU aKT Mepa ce
MexaHu3aMm 3a KOjuM ce perynuiie peanuayje
CBPCUCXOQHO objaBrbmBame CBUX CXOOHO
ynpaBrbat-e AOKyMeHaTa Koju ce 3aKOHCKO]
dunHaHcujama ofHOCe Ha ynpaBrbahe obaBesu
jaBHMX npenyseha, |pMHaHCHjama jaBHUX KBapTanHor
ycTaHoBa, opraHa |npepgyseha, yctaHoBa n3peLuTaBa
N opraHusaumja opraHa v opraHusaumja Ha o
Koje OCHuBa KOje OCHMBAa ONLWTUHA; peanusauu;
ONWITMHA. n
rOAVLLHUNX
OOHOCHO
Tporoauits
nx NnaHosa
4.2.6. |YBecTn 0baBe3dy |YCBOjeH MHTEPHMU aKT YcBojutu onwtn | YcBOjeH CKynwTtnHa 31.12.2020.|3a
objaBrbuBama Kojum ce perynuiie aKT Kojum ce OMNWITK aKT  |ONLWITUHE crnpoBohere
AOKymMeHaTa Koju |objaBrbmBame CBUX perynuwie Kojum ce oBe
ce ogHoce Ha AOKyMeHaTa Koju ce objaBrbuBame perynuiie AKTUBHOCTU
yrnpasrbawbe oJHOCe Ha yrnpaBrbarwe |CBUX AOKyMeHaTa |0bjaBrbuBat HI1Cy
uHaHcHjama ouHaHcHjama jaBHUX Koju ce ogHoce  |e CBUX NOTPE6HM
CBUX jaBHUX npegyseha, yctaHoBa, |Ha ynpaBrbawe |OOoKyMeHaTta
cnyx6u, jaBHUX opraHa v opraHusaumja |uHaHcujama Koju ce AoAaTHV
npegyseha u KOje OCHMBa ONWTUHA; |jaBHUX OofHOCe Ha pecypen
apyrmnx npegyseha, ynpasrbame
opraHusauuja koje yCTaHoBa, domHaHcKjam
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OCHMBa OMNLITHHA. opraHa u a jaBHUX
opraHusauuja koje |npenyseha,
OCHMBA OMWTUHA; yCTaHOBa,
opraHa u
opraHusaumja
Koje ocHMBa
OMNWwTUHA;

4.2.7. |YcnocTaButm YcTaHoBSbeHa Npakca | 3akrbyyak 3akrby4ak MpeaocegHuk |31.12.2019. |HeonxogHo
MexaHu3am nspage v objaBrbmBaHa | OnLTUHCKOT OnwTurHckor |OnwTMHCKOr obe3beguTtn
rpafnaHcke ,rpahaHckor byleta®,  |geha kojumce  |Beha Beha cpeacTsa
KOHTpoOne Haz OAHOCHO IOKYMeHTa o6aBesyjy
ynpasrbakem KOjW Ha pasymIbus HafexHe
chHquMJama HayuH objalH-aBa cnyx6e aa ypane
OopraHa jaBHe nnaHnpare, usspluere | - o6jaBe
BMacTu Koje N KOHTpOny Hag

LrpafhaHckn
OCHMBa OMLWTUHA. |M3BpLUEHEM DyLleTa .
CBMX jaBHUX Cnyxo6n, byuet” cake
jaBHUX Npeayseha u roane
Apyrnx opraHusaumja
KOje ocHMBa onwTuHa.

O6nacT 5: JaBHO-npMBaTHa NapTHEepPCTBa U KOHLUecuje

Onuc obnactu: Onunc obnactu: JaBHo-npmeaTHO NapTHepcTBo (JI1I1) npeacTaBrba AyropoyHy capagky nsamel)y jaBHOr 1 NpuBaTHOM CEKTopa,
OOHOCHO napTHeEpa U3 jaBHOr M MNPUBATHOr CeKTopa, pagu obesbehewa uHaHCUpara, n3rpagwe, PEKOHCTPyKUMje, ynpaBibawa Wnu
ofpXaBawa UHPACTPYKTYPHUX U Apyrnx objekaTa of jaBHOr 3Hayaja u npyxawa ycryra of jaBHOr 3Hadvaja. JaBHO-NpuBaTHa napTHepcTBa ce
yrnaBHOM YCMNOCTaBIbajy Y peanusauuju npojekara unvm paau npyxakwa ycnyra Koje TpaguuuoHanHo obesbefyje jaBHM CeKTop, anu Koju u3
pasnuuuMTux pasnora, notpeba u onpaBgaHOCTU y peanusauujy TUX npojekata yKIrbydyjy NpuBaTHU CEKTOp, Y3 afeKBaTHY nogeny ynarawa,
pu3nka, ogroBopHoctTM n gobutn mehy naptHepuma. KoHuecwja, nak, npeactasrba Bpcty JII, 0gHOCHO BPCTY YyroBOpHE capagwe uM3Meny
jaBHOr 1 NpUBaTHOr NapTHeEpa, KOjoM je ypefheHO komepumjanHo Kopuwherwe npupogHor 6oratcTea, 0AHOCHO Aobpa y onwToj ynotpebu Koja cy
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Yy jaBHOj CBOjuHM MNu obaBrbawe AenaTHOCTM o4 onwTer uHTepeca. KoHUEeCMjoM HaanexHo jaBHO Teno ycrtyna gomahem mnu cTtpaHom
cybjekTy npupogHa ©GoratctBa unum gobpa y jaBHOj CBOjUHWM Ha oapeheHO Bpeme, nog nocebHO nponucaHum ycrnoBuma, y3 nnahawe
KOHLIECMOHEe HakHage, Npu 4Yemy NpvBaTHW NApTHEP CaM CHOCU PU3MK Be3aH 3a KomepuujanHo kKopuwhewe npeameta KoHuecwje. Ycnepn
Ccnn4yHocTM n3mehy kapakTepa oBa ABa KOHUENTa, Kao U CIIMYHOCTU Ca CTaHOoBULUTA puauka og kopynumje, JINM n koHuecnje ce yobuyajeHo
TpeTupajy UCTOBPCHO, LWITO he n y oBOM OOKYMEHTY 6utn cnyyaj. Mmajyhu y Buagy pusmke ga capagha npencraBHMKA jaBHOM U NpuUBaTHOT
cekTopa OGyay HECBPCUCXOAHM U Aa MMajy 3a LUnSb OCTBapMBakbe NojeanHavyHMX Unu NnpuBaTHMX MHTEpPECa Ha LUTETY jaBHOr MHTEpeca, HY>XHO je
NOCBETUTU MOCEBHY Naxwy pu3MumMma Kopynuuje y oBoj obnactu. 3Hadaj oBOr nuTawa NpenosHaT je n Npunkom goHowewa HauuoHnanHe
cTpartervje 3a 6opby npotme Kopynuuje y Penybnuum Cpbuju 3a nepuog og 2013. go 2018. roguHe n AKLUMOHOT NfaHa 3a heHo cripoBohemnse.
AKTyenHu 3akoH O jaBHO-NMpMBaATHOM MapTHEPCTBY M koHuecunjama (“CnyxbenHn rnacHuk PC”, 6p. 88/11, 15/16 n 104/16) ycBojeH je 2011.
roanHe. bume ce ypehyjy ycrnoBu n HauvH mnspage, npegnarawa n ogobpasana npojekata JII1; ogpenyjy cybjektn HagnexHw, ogHOCHO
oBnawheHun 3a npegnarake U peanuaauunjy oBuX npojekarta; npasa U obasese jaBHUX U NpMBaATHUX NapTHepa; obnuk n cagpxuHa yrosopa o
JIM ca wnn 6e3 enemeHaTta KOHUECUHje M MpaBHa 3awTuTa y NOCTynuMma AOAENe jaBHWX YroBopa; YCMOBW M HauYuH faBaka KOHLUecuje,
npegMeT KoHuecuje, cybjekTM HagnexHw, ogHOCHO oBnawheHu 3a NOCTynak AaBaka KOHLECUje, NpecTaHak KoHUecuje; 3alituta npasa
y4yeCcHUKa y nocTynumma gogere jaBHux yroBopa; OCHUBawe, nonoxaj n HagnexHoct Komucuje 3a JIIM, kao 1 apyra nutawa of 3Hadaja 3a 0BO
napTHepCTBO, ca unn 6Ge3 enemeHata KoHUecuje, OOAHOCHO 3a KoHuecujy. majyhmn y Bugy ummwennuy ga JIC kao jaBHa Tena mory 6utu
naptHepu y JIIM, kao n ga ce Hajsehu 6poj Ao caga nogHeTux npeanora unu octeapeHux JIM cnpoBoan Ha NOKarHOM HUBOY, HEOMXOLHO je
yCNOCTaBUTU afeKBaTHE WHTEPHE W WHCTUTYUMOHArHe MexaHu3Me Kojuma ©Ou ce Ha NOKafHOM HMBOY OTKMOHWMAW PU3NLM Y NPUMEHU
HOpPMaTMBHOI OKBMpa y 0BOj obnactn. 3akoH M NOA3aKOHCKa akTa npeasuhajy pasnnuMte cucTeMe KOHTPOore, Kao 1 3HadvajHy ynory Komucuje
3a JIIN — 6e3 ob63mpa Ha TO, cBaku jaBHWM NapTHep, ogHocHo JJIC y oBoM crniyyajy, Mma 3HayajHa oBnawhera y MHMUMpamy, NPOoLEHN n
ofnobpaBamy npojekara, kao 1 y npouecy KoHTpose yrosopa 3a JI1I1, na je kpo3 JIAI noTpebHo yBeCcTn ogpeheHe Mepe 3a oTKaware puamnka
y 0BOj obnactu.

LUurb 5.1: YcnocTtaBrb€HU MHTEPHM MEXaHU3MU KOjuMa ce OTKIakbajy pM3num oa Kopynuuje y npuMeHn nponuca y oénactum jaBHo
npuBaTHUX NapTHepcTaBa

UHaukaTopu unrba BbasHa BpegHoCT LUurbaHa (npojekToBaHa)
MHAMKaTopa
YcBOjeHe jaBHE NONIMTUKE Ha HMBOY ONWTUHE Koje 06e36enyjy Y TpeHyTKy uspage J1Al-a |1 ycBojeHa jaBHa nonutuka
OTKIMakwak-e pu3nka o4 Kopynuuje y npumeHun nponuca y obnactum HWje yCBOjeHa HujegHa
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jaBHO NMpuBaTHMX NapTHepCcTaBa

jaBHa nonuTuka Kojom ce
perynuie osa obnacr.

P. 6p. Ha3uB mepe MuaukaTop AkmueHocmu | MIHOukamop | O92080pHU Pok lMompe6bHu | HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU u cy6jekm pecypcu
(kBanuTteTa) mepe akmueHocm
u
HedunHucatn YCBOjEeH MHTEPHU aKT YcBojeHa MpeocegHuk | 31.12.2019.|3a

5.1.1. |nokanHo Kojum ce aeduHuLLy , Opanyka CKynwTnHe cnposohene
cneundunyHe nokanHo creumcuire | ¥ CBOMTM OAnyKy CKkynwTvHe |OonWTuHe. oBe
oGnacTy koje Mory |o6nacTu koje Mory 6uty | CKynLITUHe ONLLITUHE. AKTUBHOCT M
ouTn NnpeameTt npeamet KoHuecuje, a 'y |ONWTUHE. HUCy
KOHLecuje cKnagy ca NpupogHUM noTpeGHN

pecypcuma u gpyrum

jaBHyVIM qo6pmmay|<oj|/| AoAaTHY
NnocToje Ha TepuTopujn pecypc
OMNWITHHE, Kao Ny

cknagy ca notpebama

noKanHor

CTaHOBHULLUTBA.

5.1.2. |YcnoctaBuTtu YCBOjeH HTEPHW aKkT Opanykom n3 YcBojeHa MpepcegHuk | 31.12.2019.|3a
npouenypy u KojuM ce: YcnoctaBrba |Tayke 5.1.1 Opanyka CKynwTtnHe cnpoBohewe
Kputepujyme 3a | obapesa uspape perynucaTti u CKyMwITUHE  |OMLITUHE. oBe
AaBar-e CTyAnje onpasfaHoCTn | ogy obnacTt OnwITUHE. aKTUBHOCT U
carnacHoCTM Ha | \/vnNn N3BOASBMBOCTH Hucy
npeanor rnpojekra |ycnocrasrbana JI1M1; NoTPe6HM
JII Ges YcnocTaerba OAATHY
enemeHaTta npoueaypa u

. pecypcu
KoHLecuje, 3a aeduHuwy
yCBajarbe Kputepmjymm 3a

npeanora 3a

JaBal€ CcarnacHoCTun
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[IOHOLLEHE

KOHLECUOHOT akTa
Koju npunpema
HaOMNeXHo jaBHO
Teno u 3a faBawe
carnacHoCTu Ha
KOHa4YHW HaupT
jaBHor yrosopa.

Ha npeasior npojekra
JINI 6e3 enemenaTta
KOHLlecuje; YcnocTasiba
npouenypa 3a ycajatbe
npegnora 3a
JOHOLlEHE
KOHLIECMOHOT aKTa Koju
npUNpemMn HaanexHo
jaBHO Teno;
Ycnocrtasrba
npouenypa 3a naBake
carnacHoCT Ha KOHa4Hu
HaLUpT jaBHOr yroeBopa.

5.1.3. |deduHucatn wra |YCBOjeH UHTEPHUN aKT Oanykom n3 YcBojeHa MpeocepHuk | 31.12.2019.|3a
cy 06jeKTUBHM kojum ce aedmHuLe Tauke 5.1.1 Oanyka CKynwTuHe crnpoBohere
pa3nosu 3a LiTa Cy 0bjeKTUBHY perynucaTtu n CKynwtnHe |OnNwTUHE. oBe
orpaHvyaBaHe pasnoau 3a oBy obnacT ONLITUHE. aKTVBHOCTY
OArOBOPHOCTY orpaHn-aBaw-e HUCY
4NaHOBA OArOBOPHOCTM UnaHoBa noTpeGHN

. . | KOH30pUMjyMa Koju ce
KOH30puwmjyma Koju | . : AonaTHM
ce nojaerbyje Kao rojasrbyje kao ecypcu
J ) npuBaTHN NapTHep Y pecyp

NPMBaTHU NapPTHEP |
y JIr.

5.1.4. |YcnocTtaButu YCBOjeH UHTEPHN akT Opanykom 13 YcBojeHa MpepcegHuk | 31.12.2019.|3a
obaBesy gogaTHOr (KOjuMm ce yBoau Tayke 5.1.1 Opanyka CKynwTnHe cnpoBohene
obpasnoxetsa 3a | obaBesa foaaTHoOr perynucaTtu u CKynwtnHe |OnNwTUHE. oBe
n3bop KOHKpeTHOT obpasnoxeka 3a U30op | oy o6nact ONLLUTUHE AKTUBHOCT U
poKa Ha Koju ce KOHKpPETHOr poKa Ha HUCY
3aKrbyyyje jaBHU  |KOju Ce 3aKrby4yje noTpeGHN

49




yroBop. jaBHM yroBop. AoOaTHN
pecypcu
5.1.5. ([Mponucatn YCBOjeH MHTEPHW aKT Opanykom n3 YcBojeHa MpepcegHuk | 31.12.2019.|3a
obasesy na JIIC  |kojum ce nponucyje: Tayke 5.1.1 Opanyka CKynwTuHe cnposohere
Aa BpLuM npoueHy |HauuH Ha koju he JNIC | perynncatn n CKyMlUTUHE  |OMLITUHE. oBe
ytuuaja JMMHa  |npouew-usati Aa nm ce | oy obnact onwTnHe aKTUBHOCT U
Ha4yeno yyewhem npegnarava y HUCy
KOHKYPEHTHOCTU. | Mpunpemu npeanora noTpeGHN
npojekTa HapyLlaBa
v AoaaTHM
KOHKYpeHUuuja;
[edunHucawe Kopaka pecypcn
Koju cy noTpebHu aa ce
eBeHTyanHa
KOHKYpEeHTCKa npegHocCT
HeyTpanuwe; HaumH
AOHOLLEHa 3aKrbyyka
[Aa Ce KOHKypeHTCKa
NPeaHOCT He MOoXe
HeyTpanucaTtu; HauuH
Ha Koju ce 0b6e3b6ehyjy
KanaumTeTn onwTmHe
3a oBakBe npoLleHe.
5.1.6. |deduHncatu YCBOjeH UHTEPHN akT Opanykom 13 YcBojeHa MpeocegHuk | 31.12.2019.|3a
ycroBe u KOjuM ce nponucyjy Tayke 5.1.1 Opanyka CKynwTnHe cnpoBohene
Kputepujyme y yCnoBU 1 KPUTEPU]YMU Y | perynncaTy n CKynwtnHe |OnNwTUHE. oBe
norneay norneny nMeHoBsawa | oy obnacTt OnwITUHE aKTUBHOCT U
MMeHOBaHa Nmua |nuua Koja YnHe CTPYYHU HI1Cy
Koja HMHE CTPY4HU | TUM Koju uspahyje NOTPe6HM
TUM KOjW n3panyje |KOHKYpCHY nonaTHu

KOHKYPCHY

AOKYMeHTauujy, BpLuu
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OOKyMeHTauujy, npoueHy BpeaHOCTH pecypcu
BpLUM NPOLEHY KOHuecuje, nspahyje
BpeaHOCTH CTyaujy onpasgaHoCcTu
KoHuecuje, AaBara KoHuecuje n
nspahyje ctyavjy |npegysvma cse ocTane
onpasgaHoOCTU pagHe Koje nperxone
AaBaha KOHUecuje |NoCTynKy AaBaksa

W npegysnma cBe | KoHUecwuje.

ocTtane pagkwe

Koje npeTtxoae

NOCTYNKY AaBaka

KOHUecuje.

5.1.7. |YcnoctaButu EnemeHTun ynpaBrearwa |Oanykom n3 YcBojeHa MpepcegHuk | 31.12.2019.|3a
ernemeHTte cykobom nHTepeca Tauke 5.1.1 Opnyka CKynwTnHe cnpoBohere
ynpasrbara nogpasymesajy perynucatu u CKynwTnHe |OonwTUHe. oBe
CYKOOOM Hajmatbe cnepehe: oBy obnact onwTMHe aKTUBHOCT
MHTepeca fmua I'Iomwcm_BaH:e n3jaese 0 HUCy
Koja YnHE CTPYYHM |HEMOCTOjaky NpMBaTHON noTpeGHN
TMM OMUCaH y WHTepeca y Be3u ca
NPETXOAHO] MepU. |NapTHEPOM; AonaTHV

YcnoctaBrbane pecypcn

WMHCTUTYTa nsysehay
cny4ajy nocrtojama
npuBaTHOT NHTEpPeCa;
lMponuncueamwe
OLrOBOPHOCTYU 3a YnaHa
CTPYYHOr TMa 3a Kora
ce yTBpav Aa je o y
CyKoby nHTepeca;
YcnocTtaBrbake
WHCTUTYTa
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MoHMLUTaBaka oanyka
3a Koje ce yTBpAM Aa cy
[IOHETE Y OKONHOCTUMA
cykoba nHTepeca.

5.1.8. |[lponucatn YCBOjeH UHTEepPHW aKkT Opnykom n3 YcBojeHa MpepcegHuk | 31.12.2019.|3a
NHTEPHY KOjuM ce nponucyje Tauyke 5.1.1 Opnyka CKynwtnHe cnpoBohere
opraHn3aunoHy MHTEPHA perynucaTtu u CKynwTnHe |onwTuUHe. oBe
npoueaypy opraHu3aLluoHa oBy obnact onwTuHe aKTUBHOCT ”
cnposohera npoueaypa HUCy
Hag3opa Hag crnpoBohera Haasopa NoTpeGHM
peanmsaumjom Hap, peanusaunjom [oOaTHM
jaBHUX yroBopa. |jaBHWUX yroBopa pecypci

O6nacrT 6: YnpaBrbat€e jaBHOM CBOjUHOM onwTuHe beyej

Onuc obnactu: lNpema 3akoHy o jaBHOj cBOjuHK (“Cnyx6eHn rmacHuk PC”, 6p. 72/11 n 88/13), JIIC je jepaH og TuTynapa jaBHe CBOjUHE Y
Peny6nuum Cpbuju. OBom HMBOY BnacTtu je gata MoryhHoOCT cTuuaka, Kopuwhera, ynpasrbawa, NpeHoca U Haa3opa Hajg jaBHOM CBOjMHOM,
LUTO NpeacTaBrba CNOXEHY M OOrOBOPHY HAANEXHOCT, YMje BpLUeHe cagpXu pasnuunte pusnke of Kopynumje. YKOnuKo npouec ynpasrbaka
jaBHOM CBOjUHOM HuWje [OBPO perynucaH, To MOXe CTBOPUTM YCNOBE [a Ce jaBHa CBOjMHa KOPUCTW 3a OCTBapuBaHke NPUBATHUX MHTEpeca OHUX
KOjU HOM yrpaBrbajy, AUPEKTHO Unu MHAMPEKTHO. Pn3nk 3a oeakese gorahaje je yTonmko Behun yKOnMKO CBOJUHCKM OAHOCK U3Mehy pasnuuntmnx
HMBOA BMNAacTM jOll YBEK HUCY Yy MOTMYHOCTM pPerynucaHu, jep je nomeHytum 3akoHom JJIC penatmBHO Tek og ckopo, o 2011. roguHe,
omMoryheHo pacnonarake ConcTBeHoM MMOBUHOM. CyLLTUHY edonkacHe peryrnauuje ynpaeibaka jaBHOM CBOjMHOM YMHE [1Ba CErMeHTa: rnpBu ce
OLHOCK Ha HEernocTojake akaTa Koju perynuuly npouec ytBphuBama jaBHe CBOjuHE, ycknahmBawa (PakTUYKOr ca KUrOBOACTBEHUM CTakeEM
CBOjMHE, Kao W akaTta Kojuma ce Bplle rnpouecu cTuuamwa, oTyhuBama, pacnonarawka W KOHTPONe Haj jaBHOM CBOjJUHOM KoOja je AaTta Ha
pacnonarawe Apyrum nuuuma. Mlako nomeHyTu 3akoH Ao ogpeheHor HuMBoa perynuwe oBe obaBese, wMMe je 3HayajaH geo perynauuje
npoueca octaerbeH y HaanexHocT JI1C. OTyaa ce onpaBgaHo noctaBrba NuTarwe Aa nu cy cee JJ1C perynucane ose npouece 1 ga num cy nx
perynucane ageksaTtHO M kBanuteTHo. [pyrn cermeHT y obnactu ynpasrbarwa jaBHOM CBOjMHOM OAHOCUM C€ Ha TPaHCMNapeHTHOCT HeHOor
pacnonarakwa. YCnoctaBibakwe JIOKarnHuxX perucrapa jaBHe CBOjuUHE NpeacTaBrba jedaH Kopak y oBOj obrnactu, Aok je omoryhaBawe yBuaa
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jaBHOCTW Yy perucTpe nojjeaHako BaxaH npouec. Pernctap HENOKPETHOCTU Y jaBHOj CBOjJMHW YCMOCTaBSbEH j€ KPO3 anfMkaTMBHU codpTBep
Penybnnuke gupekumje 3a nMoBuHyY, a y Koju cy n JIIC ayxHe fa yHoce nogatke O HEMOKPETHOCTUMA Kao TUTYNapu HEMOKPETHOCTU Y jaBHO)
CBOjUHKN. 3akoHOM, MefyTUM, HMje NpoNMcCaHo Aa je oBaj LeHTpanHu pernctap jasaH. C gpyre ctpane, JJIIC mory numatu cBOj pernctap nopeg
osor nponucaHor 3JC. YnpaBo To wto 3akoH He cnpeyaBa JJ1C ga dopmupajy cBoje pernctpe (a sBehnHa nx n nHade numa, ogHoOCHoO dopmumpa
nx 3a cBoje notpebe), moryhe je n NOTPebHO OjayaTn TpaHCNAPEHTHOCT ynpaBibaka jaBHOM CBOjMHOM Ha flOKarHOM HUMBOY, jep He MOCToju
HWjegaH onpaedaH pasnor ga umHdgopmMauuje O jaBHOj CBOjUHM He Oyay jaBHe, y3 cBa noctojeha orpaHuderwa koja cy Beh nponucaHa
HOPMaTMBOM KOja perynuiwie noctynakwe ca nuyHum nogaumma. JJIC mory npeasuaetn objaBrbuBarwe permcrapa jaBHe CBOjUHE, perncrapa
jaBHe CBOjMHE faTe Ha pacnonarakwe ApYruM nuuuma, permcrapa KopucHuka MMOBMHE faTe y 3akyn/kopuwhere, perncrapa OHMX Kojuma je
36or anoynotpeba ogy3eto npaBo 3akyna/kopuwhewa u Tako garbe. NoTpebHo je npeaBMAeTM HauMHEe Kpeuparwa U cagpxaj oBux 6Hasa
nogaraka, npoueaypy M OLArOBOPHOCT HoMXOBOM aXypupaha W 3alTuTe nogataka y wuma, a NotoM U jaBHO ObjaBrbMBawe Ha agekBaTHE
Ha4yMHe, ycrnoBe 1 npoueaypy AaBana jaBHe cBojuHe JJ1C Ha kopuwhene apyrum nuumma, Kao 1 KOHTPOny npoteca Koja mopa 6utn notnyHa m
Mopa 0ByxBaTUTK KOHTPOSY Ha4YMHa yrnpaBrbaka U KOHTPOMy (He)HannaheHnx noTpaxuBarwa Yy CMUCIY AyroBaka 3a 3akyn. [Npema 3akoHy o
nokanHoj camoynpasu, JITIC umajy HagnexxHoCcT Aa OCHMBajy U ynpasrbajy CONCTBEHUMM pobHuM pesepBama. Poba HabaBrbeHa 3a notpebe
pOoBGHUX pe3epBU NpeacTaBiba BPCTY jaBHE CBOjMHE, YMja ce HabaBka, cknaguwTewe n ynotpeba mopa npeunsHo perynmcaTu, Kako 6u ce
n3berne 3noynotpebe y oBoj obnactu. 3akoH 0 pobHMM pe3epBama perynuwie camo penybnuyke pobHe pesepse M HaBogu Aa ,ayTOHOMHa
noKpajuHa n jeanHuua nokanHe camoynpaBe MOory, 3aBUCHO Of CBOjux notpeba n moryhHocTn, o6pasoBaTn pobHe pesepse, y cknagy ca OBUM
3akoHoM“ (un. 3, ctaB 3.), 6e3 getarbHuje perynaumje. Y oHnm JI1C Koje cy ocHoBane cBoje pobHe pesepBe NOTPeBHO je nponncaTn Mepe Kojum
he ce oBa obnacT getarbHO perynucatu. MoTpebHo je AoOHEeTU Heonxo4aH NpaBHW OKBUP UK yHanpeauTu noctojehn, Ha HauMH ga ce ypene
cnepehe obnacTtu: npouenypa Habaske poba, nNpoueaypa cknaguwTera (HapouuMTo Yy Criyyajy Kafa ce CKnaguwiTere nosepasa NpuBaTHUM
nvuMMma, ycnepd HegocTaTka kKanauumteTra u npocTopa Koje nocefyje nokanHa camoynpaga), npoueaypa, YCNoBuM U KpuTepujymn pacnogene
pob6e 13 pobHUX pe3epBu, Kao N CUCTEM KOHTPOIE.

LUurb 6.1: YecnocTtaBrbeHUM MexaHM3Mun 3a yrpaBibakbe MMOBUHOM Y CBOjUHM onwTuHe beyej

MHaukaTopu uurba Bba3Ha BpegHocT LUurbaHa (npojekroBaHa)
MHAMKaTopa BpeAHOCT MHAUKaTopa
YcBOjeHe jaBHe MOMUTUKE Ha HMBOY ONWTUHE Koje o06e36enyjy|Y TpeHyTky nspage J1Al- [eBeT ycBOjeHuX akaTta, perncrap
OAroBOPHO ynpaBibakbe jaBHOM CBOjUHOM OMWTUHE YCBOj€eHO LLECT akaTta
KOjuma ce perynuiie osa
obnact
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P. 6p. HasuB mepe MuaukaTop AkmueHocmu | MHOukamop | O02080pHU Pok lMompe6bHu | HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU u cy6jekm pecypcu
(kBanuTteTa) mepe akmueHocm
u
OnwTtnm aktma | Onwth aktn Tpeba aa  |lMpatmTtu Axypupanun |lNMpegcegHuk |31.12.2020. [3a OBa mepa
6.1.1. |perynucatu cagpxe: Obasesy u nponuce y Besu 1 noctojehun CkynwtuHe cnposofhewe |Ce
npouenype Ha4uH objaBrbuBatba axypupatu NI YCBOjEHN | OMNLUTUHE oBe cnpoeoau
cTuuama n JaBHUX No3unBa 3a nocrtojehe, HOBMU aKTUBHOCT U
pacnonarawa CTULAHE U eBEHTYamnHo HUCY Opnyka o
MIMOBWHOM y pacrionararse . YCBOjUTN HOBE noTpe6Hun npubasrba
CBOJjUHM OMILTNHE. |MMOBMHOM Y jaBHOj oanyke NOAATHY Y U1
CBOJWHM OMLLTIHE ecypcu pacrionara
Beuej; NMponucmsare P Hoy
ycnoBa, Kputepujyma u cTBapUMa y
npouenype 3a otyhene jABHO]
UnNun JaBak-€e jaBHe .
CBOjMHE Ha KopuLwhere CBOJVHM
APYrMM NUUMMa; onwTrHe
MponucuBame Beuej (,Cn.
MexaH13Ma KOHTporne nver
CTaka jaBHEe CBOjUHE; onwTnHe
Mponuncueamwe Beuej“ 6poj
OLArOBOPHOCTU U 6/2015 u
CaHKuMja 3a KpLiene 19/2017),
onopenaba n3 onwrer Opanyka o
akTa. oTyhewy 1
AaBaky y
3aKyn
rpaheBuHCK
or
3emrbuLLITa
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(,Cn. nucr
OnwITUHE
Beuej“ 6poj
9/2010,
8/2015,
20/2016,
4/2017,
19/2017 n
3/2018),
Opanyka o
npubaerba
)
HeunsrpaheH
or
rpaheBuHCK
or
3emrbuLLITa
y jaBHy
CBOjUHY
OnwITMHe
Beuej 3a
notpebe
ypehema
NOBpPLUNHE
jaBHe
HameHe
(-,Cn. nuct
OnwITUHE
Beuej“ 6poj
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8/2015),
Opnyka o
AaBamy y
3akyn
MOCITOBHOT
npocTopa y
jaBHOj
CBOjMHN
OnwTUHe
Beuej (,Cn.
nmcT
OnwTUHe
Beuej“ 6poj
8/2017),
Opanyka o
AaBamy y
3akyn
HeuarpaheH
or
rpaneBuHCK
or
3emsrbmwiTa
Yy jaBHOj
CBOjUHU
OnwITMHEe
Beuejy
norbonpuBp
eflHe cBpxe
o
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npuBofhena
HaMeHu
(,Cn. nuct
OnwITUHE
Beuej“ 6poj
14/2017 wn
16/2017),
Opanyka o
nocTaBibakb
yu
yKrnakakby
MOHTaXXHUX
objekaTa
npuBpeMeH
or
KapakTepa
(,Cn. nuct
OnwITMHe
Beuej“ 6poj
3/2012,
20/2016 un
21/2016).

6.1.2.

YcnoctaButu

perucrap jaBHe
CBOjWHE ONWITUHE

O06e30eanTun

MHopMaTUNYKN

Ocum peructpa jaBHe
CBOjWHe, NOTPeBHO je
ogpeauTun Teno/cnyxoy
unn nuue Koje je
OLroBOPHO 3a Bohene
perucTpa jaBHe

YcnoctaBuTun
perucrap

YcnocTaBrne
H W1
axypupaH
perucrtap

HayenHuk
OMLUTUHCKE
ynpaBse

31.12.2020.

3a
cnposohene
oBe
aKTUBHOCTU
HUCY
notpebHu

Peructap
jaBHe
CBOjuUHe
ONWITUHE
Beuej Huje
ycrnocTaBssb
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nporpam u
agMUHUCTpaTopa

CBOjuHe, npoueaypy
BONeHa perncrpa, Kkao
n obaBe3y HeroBor
pefoBHOr axXypupaha.

aonaTtHu
pecypcu

eH.
OnwTtnHa
Beuej
nogartke o
cTBapuma y
jaBHO]
CBOjMHN
OnwITMHE
AocTaBrba y
LeHTpanHu
perncrap
Penybnunuyke
avpekuuje
3a UMOBUHY
- HEN
obpacuu.
[a 6un
onwTmHa
ycnocTasun
a
COMCTBEHU
perncrap
notpebHo je
06e3begunTn
NHopmaTn
YKM
nporpam u
aAMUHUCTpa
TOpa Koju
61 yHOCKO
nogarke y
T
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nporpam.

6.1.3. |O6e3beantn O6jaBroeH peructap Ob6jaBnTn Peructap HayenHuk HakoH 3a HakoH
jaBHOCT peructpa |jaBHe CBOjUHE OMLUTMHE |perncTap Ha o6jaBrbeH Ha |ONWTUHCKE |ycnocTaerba |cnpoBohewe |YCNoCcTaBb
jaBHe cBojuHe Ha MHTEepHeT Ha4uH aa je 3BaHMYHOM |ynpaBe Ha pernctpa |oBe ara
ONWITHHE. npeseHTauuju; o6e3GeheHa cajty aKTMBHOCTM |PerucTpa

Perncrap tpeba ga _ |jasHocT onLITUHE HUCY Mqryhe Ha

Cappxmn vn-_|cpop|v|auv.ue nogataka notpebHun cajry

O jaBHOj CBOjVHM AaToj OnwITUHE
AoaaTHH .

Ha pacnonarahe Beuej

ApYyrum nuumma, pecypch 06e36eauTH

KOpPUCHULMMA UMOBUHE jaBHOCT

partey ncTor

3akyn/kopuwhetse,

nogaTke o cybjektnma

Kojuma je 36or

anoynotpeba ogyseTo

npaeo

3akyna/kopuwhena un

Tako garoe.

6.1.4. |YcnoctaButu [MpaBHM okBMP 3a Ycojutn Ognyky OnwTunHa
npaBHU OKBUP ynpaBrbawe pobHUM 0 POBHUM Beuej Hema
(ogHoOCHO pesepBama Tpeba ga pesepBama pob6He
yHanpeguTu cagpxwu cnegehe YKONWKO TO Byae pesepBe;
nocrtojehn Tamo enemeHTe: MNpouenypy noTpe6Ho, He nocTtojn
rAe OH Beh . HabaBke poba, OLHOCHO, Kapa 3aKOHCKa
nocToju) Koju ce  |npoueaypy onlwTMHa Beve] obaBesa
0OHOCM Ha cKnaguwTera dopmmpam
ynpaBrbat-e (HapounTo y cnyyajy Gyne a pobHnx
POBHUM kaja ce cknaguwTewe |Pacnonarana pesepsy,
pesepsama. nosepasa npusatHum | POOHUM camo
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niumma, ycnea pe3epBama mMoryhHocT
HegocTaTKa kanauuteTa
W npocTopa Koje
noceayje onwTuHe);
Mpoueaypy, ycnose n
Kputepujyme
pacnogene pobe 13
poOHMX pe3epBu;
Cucrtem KoHTpone
pOBHNX pe3epsu.

O6nacT 7: YnpaBrbat€e AoHauuMjama Koje npuma onwtuHa bevej

Onuc obnactu: 3akoHOM O foHaumjama n xymaHmtapHoj nomohwn (“Cnyx6enun nuct CPJ”, 6p. 53/01, 61/01 - ucnp. n 36/02 n “Cnyx6eHu
rnacHuk PC”, 6p. 101/05 - gp. 3akoH) NponNUcaHoO je a OpraHu jaBHe BNacTu — APXXaBHW OpraHu, jeauHuue nokanHe camoynpase, jaBHa
npegyseha u jaBHe ycTaHOBE MOry npumartu goHaumje y pobu (ocMm gyBaHa M OyBaHCKMX npepaneBuHa, ankoxonHux nuha u nyTHUYKUX
aytomobuna), ycrnyrama, HOBLY, XxapTujama of BpegHOCTU, MMOBUHCKMM U apyrum npasuma. Mehytum, 3akoHOM Huje ypeheH HU3 nuTaka ca
CTaHOBULUTA CrpevyaBaka KOpynuuje Kao WTO Cy: npeuusupawe a ce nog AoHaumjoMm noapa3yMeBajy M MOKMOHM OaTu opraHMMa jaBHe
BMacTu; Nponucueamka ycnoBa 3a [aBawe [oHaluja opraHy jaBHe Briactu Kako 6u ce musberao cykob nHTepeca, Tj. yTULaj HA 3aKOHUTOCT,
HENpPUCTPACHOCT N OBjeKTMBHOCT paja opraHa; yTBphuBawe KOHTPONHMX MexaHu3ama 3a UCMUMTMBake OnpaB4aHOCTM U MCNNAaTUBOCTU
AOHaLuMja opraHMMa jaBHe BnacTtu, npahexwe HaMeHcKor Kopuwhewa cpeactaBa goHaumja y CBakOM KOHKPETHOM Criy4ajy, Kao u obesbehnBamwe
TpaHCNapeHTHOCTM Npujema goHauumja Kpo3 hopmMmpare jeANHCTBEHOT jaBHOM perncTpa koju 6u cagpxao nogaTke 0 CBMM AOHauuvjama opraHy
jaBHe BracTn u LUXOBOM Kopuwwhewy. HeageksaTHa perynaumja ose obnactn omoryhasa ga coumsnyka 1 npaBHa nuua aajy goHauuje opraHuma
jaBHe BnacTu Koju 6m Tpebano aa KOHTpOnuMLy HBUXOB pag Uinn Nped Kojuma OHM OCTBapyjy npasa u perynuwy obasese. [laBaoum goHaumja Ha
Taj Ha4mH cebu mory 0be3beanTn nosnawheH nNonoxaj, gogaTHe nosnacTuue unu nsberaBamwe caHkuuje y crnydajy ga npeasuheHa KoHTporna
JI1IC ytBpan ga je 6uno HenpaBUMHOCTM y HUXOBOM pagy. OBa BpcCTa yTuuaja He Mopa NPOM3BOAUTM KOPYMUMjY Y YXKEM CMUCITY peun (jep
MOXe, anv n He Mmopa BUTK ocTBapmMBara NpMBaTHE KOPUCTU NpPeaCcTaBHMKA OpraHa jaBHe BfiaCTW KOju Kao NpaBHO Nvue npuma goHauujy), anm
MOX€ 030USbHO HapYLLMTU UHTErpUTET OpraHa jaBHe BNacTu, NOBEPEHE jaBHOCTU Y HEeroB pag U 3aKOHUTO, HENPUCTPACHO U NPOodECMOHANHO
nocTynawe opraHa y ogHoCy npema gasaouuma goHaumja. AreHumja 3a 6opby npoTtuse kopynumje ynytuna je y jyHy 2016. roguHe MHnunjatusy
3a gonyHe 3akoHa O AoHauujama 1 XymaHuTapHoj nomohu, Koje 6u Tpebano ga oTkrnoHe yoyeHe pusuke. Mehytum, ¢ 063npom ga Huje no3HaTo
Aa nn he n kaga gonyHe oBor 3akoHa BMTK yCBOjeHe, OAHOCHO Kada he oHe noyeTn ga ce npumersyjy, JJ1IC mory CBOjUM MHTEPHMM akTMMma fa
npeaBvae OTKNakwakwe NojeanHMX puaunka y 0Boj 0bractv u ga Ha Taj HauyvH ojadvajy CBOjy OTMOPHOCT Ha MOTEHUMjanHe KOpynTUBHE yTuuaje
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KpO3 faBahe, OAHOCHO KPO3 npujem goHauuja. Y ToM cMucny pedun, moryhe je MHTepHMM akTuma npenBuaeTn yCrnocTaBibake KOHTPOSTHUX
MexaHu3ama 3a UCNUTUBae ornpasgaHoOCTU U ucnnatusoctu goHaumja JJIC, kao M mMexaHusama 3a npahewe HaMeHCKor Kopuwhera
cpeactasa goHauuvja. Unrs oBe koHTpone 6u Tpebano, ocum octarnor, ga 6yae ucnutnuBakwe Aa N y CBakOM KOHKPETHOM Cry4ajy AoHauwmja
JJ1C Hocm ca cobom Heke MpuKpuBeHe TPOLIKOBe12, KOju npeBasunase BpPedHOCT camMe AoHauuje, Kao 1 ga nv ce cpeactsa M3 fgoHauuja
HamMmeHckKn kopucte. [larbe, HeonxoaHo je npeasuaetn aa je JJ1IC kao npumanay, goHaumje Ay>KaH Aa HakoH peanusauuje, y ogpeheHoM poky,
CauYMHM N Ha CBOjOj MHTEPHET npe3eHTaumju objaBu M3BewTaj O peanu3auunju goHaumje. Ha kpajy, notpebHo je npeasuoetn opmupare
jEOANHCTBEHOr jaBHOI pernctpa, Kao enekTpoHcke 6ase, koju 6u cagpxao nogatke o ceum goHaumjama JI1C n wmxoBom Kopuwhewy, Yime 6u
ce 3Ha4ajHo yHanpeawuna TpaHCnapeHTHOCT OBOr npoLeca, Koja je 4o caga buna Ha BeoMa HUCKOM HUBOY.

LUurb 7.1: OTKNnoweHe oKonHocTM U MoryhHoOCT yTuuaja Ha pag opraHa onwTtuHe beyej kpo3 AaBame AoHauUMja

NHaukaTopu unrba BbasHa BpegHocCT LUurbaHa (npojektoBaHa)
MHaMKaTopa BpeAHOCT MHAMKaTopa

YCBOjeHe jaBHe MNONMUTUKE Ha HUBOY OMWTUHE Kojuma ce yBoae|Y TpeHyTky uspage JIAlM-a |1 ycBojeHa jaBHa nonutuka, Pernctap
MeXaHN3MN 3a OTKIakake OKONHOCTU U MOryhHOCTM yTuuaja Ha paf|Huje yCBOjeHa HujedHa
opraHa OnLITUHe KpPOo3 AaBake AoHauuja jaBHa NonuTMKa KojoM ce
perynuwie osa obnact

P. 6p. HasuB mepe Muagukatop AkmueHocmu | MHOukamop | O02080pHU Pok Mompe6bHu | HanomeHe
Mepe MCNYyHEHOCTU u cy6jekm pecypcu
(kBanuteTta) mepe akmusHocm
u
Mponucatu YCBOjeH MHTEPHU aKT YcBojutu YcBojeH MpepcenHuk |01.06.2020. |3a HaupT akTa
7.1.1. |obaBesy koju cagpxu obaee3y | MpaBUnHUK kojum |MpaBunHUK | CKynLITUHE cnposohewe |CadnHasa
nperxoAHor Aa ce npe npujema ce perynuwe oBa OnwTuHE oBe operben-e
yTBphuBat-a AoHaumje uspaam obnact akTueHocTn |3@
onpaBaaHoOCTM U |aHan3a onpasAaHoCTH HU1CY CKYMLWTUHCK
McnnaTmMeoCTy AoHauuja Koje npuma NoTpeGHM e nocnose
AoHauuja Koje onwTnHa beuvej
npuma onwTnHa | (yTBphuBarwe ga nu AonatHu
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onwTunHa beyej y patom
TPEHyTKY nma notpedy
32 KOHKPETHOM
AoHaumjom, 6e3 ob3upa
Ha HEH KapakTep);
Ocum onpaBgaHoOCTH
AoHauuje, aHanusa
Tpeba aa yTBpaum v
NcnNaTMBOCT AOHauuje,
OOHOCHO fa nn'y
AoHauujn nocrtoje
NPUKPUBEHN TPOLLKOBU
Koju npeBasunase unmy
oyayhHocTn mory aa
npesasuny BpeaHoCT
came JoHauumje, a Koju
MOry HeonpasaaHo u
HenoTpebHo aa
nosehajy TpoLikose
HeHor kopuwhera.
NHTepHn akT Tpeba oa
npensuan obasesy
onbvjarba goHaunje
YKOINMKO ce yTBpAM Aa
OHa Huje onpasgaHa
UnNu ga Huje ncnnatmea,
OOHOCHO Aa cagpu
NPUKPMBEHE TPOLLKOBE.

pecypcu

7.1.2.

Mponucatu
obaBesy
npeTxoaHor

YCBOjeH MHTEPHU aKT
Koju cagpxun obasesy
Aa ce npe npujema

lNpaBunHMKom 13
Tauke 7.1.1.
obyxBaTuUTh 1

YcBojeH
MpaBunHuK

lNpencenHuk
CKynwTnHe

01.06.2020.

3a
cnposohene
oBe
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yTBphuMBama aoa
nn NocTojn
noTeHumjanHu,
nepuunupaHn nnm
CTBapHu cykob
WUHTepeca
NPUIMKOM
npvjema
AoHauuje.

AoHauuje yTepau ga nv
ce gasarnau goHauuje
(6e3 0b63npa pa num je
npaBHO MK OU3NYKO
niue) Hanasu y
cneunduyHoOM ogHocy
N Nnonoxajy y ogHocy Ha
onwTunHy beyvejy
cMuUcny aa: - onwTuHa
Beuej BpLUM KOHTPOMY U
Haa3op Hag pagom
AoHaropa; - loHaTtop
npeg cnyxbama n
opraHvma onwTuHe
Beuej ocTBapyje
npeasuheHa npasa u
ncnyhwaga nponucaHe
obaBese;

[oHaTop npegcrasiba
noBe3aHo nuue ca
HEeKNUM jaBHUM
PYHKLMOHEPOM
onwTuHe beye;.
WHTepHu akT Tpeba oa
npensuan obasesy
onbvjarba goHaunje
YKONMKO ce yTBpau Aa
NnocToje eNneMeHTun
cykoba uHTepeca y
ogHocy usmehy
AaBaoua foHauumje u

oBy obnact

onwTunHe

aKTUBHOCTU
HUCy
notpebHu
AoAaTHU
pecypcu
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onwTuHe.

7.1.3. |[ponucatn YCBOjeH MHTEepPHW aKkT [MpaBunHuKom n3 |YcBOjeH MpencenHuk |01.06.2020. |3a
obase3y npahera |Koju cagpxu obasedy  |Tauke 7.1.1. MpaBunHuk | CKynwTuHe crnposohere
HaMeHCKOor npahel-ba HaMeHCKOr O6yXBaTV|TV| 7] OnwTuHe oBe
Kopuwhema kopuwwhekr-a cpeacTaBa |ogy o6nacT AKTUBHOCTU
cpepcTasa n3 13 goHauuja. HUCY
AoHaunja. noTpebHu
AoAaTHU
pecypcu
7.1.4. |Mponucatn YCBOjEeH MHTEPHN aKT MpaBunHukom n3 | YcBojeH MpencenHuk |01.06.2020. |[3a
obaBesy uspage n |Koju cagpxu obasesy |tauke 7.1.1. MpaBunHuK | CKynwTuHe crnpoBohere
objaBrbuBatba n3pafe usBeLlTaja o obyxBaTuUTh 1 OnwTuHe oBe
n3seLuTaja o peanusaumju foHaumie; |ogy o6nact AKTUBHOCTMU
peanusauuju N3BewTaj 0 HUCy
AoHauwmje peanuaauujv goHauuje noTpeGHN
ce.6naro_BpemeHo noaaTHY
objaBrbyje Ha MHTepHeT DacypoH
npeseHTaunju onwTmnHe
Beuej.
7.1.5. |[ponuncatu YCBOjeH UHTEPHW aKT [MpaBunHukom n3 |YcBojeH MpencenHuk |01.06.2020. |[3a
obaBesy Koju cagpxwu obaBedy |tauke 7.1.1. MpaBunHuk n | CKynwtnHe cnpoBohene
opmmpatba (bopmmparba 0ByxBaTuUTK 1 Pervcrap onwTMHe oBe
jeavrcTaeHor jeanHcTBeHOT jaBHor OBy obnacr, oGjaBrbeH Ha aKTUBHOCTY
jaBHor peructpa | perucTpa, kao yCBOJUTH 3BAHAYHOM HU1CY
Koju 6u cagpxao |enekTpoHcke Gase Peructap cajty noTpeGHM
noaatke o CBUM | nojataka, Koju 6u onLTUHE OAATHY
foHaumjama cafpxao noaatke o Bevej pecypem
onwTuHu beyvej n | cBum goHaumjama
HNXOBOM onwTrHu bevej n
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KopuLheky. HUXOBOM Kopuwhemy;
JeonHCTBEHM jaBHU
perucrap goHauuja ce
pefoBHO axypupa Ha
WHTEPHET npeseHTaunjm
onwTuHe beuvej

O6nacrt 8: Perynauuja agMMHUCTPaATUBHUX Npoueaypa u yHanpehewe KOHTporne npoueaypa 3a ocTBapuBake fnpaBa v perynucamwe
obaBe3a kopucHuka ycnyra JJ1C

Onunc obnactu: Ha HuBoy JJ1C cnpoBoam ce Benukmn 6poj nocTynaka y kojuma rpahaHn octBapyjy cBoja npasa npeq cnyxbama nokanHe ynpase
Yy KOjuMa nocTojun ,,ABOCTpaHa KOMyHuKaumja“ Ha penauuju nogHocunay, 3axreBa — cnyxbeHuk. Pey je 0 nocTynumma y Kojuma ce oanydyje o
npasnuma n obasesama rpafhaHa n y Kojuma CTpaHka NogHOCKU 3axTeB ca ogpefheHOM JOKYMeHTauMjoM, a Ha OCHOBY Koje Cry>XOeHWK OOHOCK
ogpehenn akt. MNoTeHumjanHn nNpobnemmn n KOpynTUBHU PU3ULM KOO OBaKkBe BPCTE Mpoueaypa Mory ce npoHahu Ha Buwe HuBoa. Hajnpe,
YKOSIMKO MojednHe npouenype, PoKoBU, KPUTEPUjyMWU W YCNOBM MOCTyNaka KOju ce BoAe npen opraHuma onwTtuHe beyej HUCY OOBOSLHO
npeumsHn, TO OCTaBIba AUCKpeuuoHa oBnawhewa cnyxbeHnuuma ga pelwasajy O npegMeTumMa y pasfnvyuTuM POKOBUMA, Y3 TpaXehe
pasnMunMTUX U HeyjeQHaYeHUX BpCTa foKa3a U JOKYMeHTaumje, na u ca pasnmyunTnm ucxoamma, y3 nnahawe pasnuyunTnx HagokHaga unm Takcw.
To 6w mMorno ga oTBOPWU NPOCTOP 3a KOpynuujy y CMUCAY [a Ce y OBako HeperynucaHuMm npouedypama ocTBapyje NoTeHUMjanHu U CTBapHU
yTuuaj cTpaHaka Ha cnyxbeHuke ga ybpaajy/ycnope npouenype vnu oanyde ca/bes notpebHux ycrnosa. [locebaH npobnem je yKONMMKo He
noCTOju NpeunsHa n ceeobyxeBaTHa nmMcTa O KOjuM npouedypama Ha HUMBOY je4MHULA NoKanHe caMoynpase je, 3anpaso, pey.

[pyrn npobnem Koju ce jaBrba je 0O4CYCTBO KOHTpPONe y OBMM MOCTynuuMma, koja 6u gowna wunu og ctpaHe Tpehux, 3amHTepecoBaHMX nuua
(kOjux YecTo HemMa y OBaKBOj BPCTU ,jeAHOCTpaHaYkMX nocTtynaka“, jep He NocToje apyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe Koje 6u bGune ynosHaTe ca
npeamMeToM) UM UHTEPHO, O PYyKOBOAMMALA UK HeKe Apyre MHCTaHue (jep ce yrmaBHOM cMaTpa fa 3a TUM unu Hema notpebe unm Hema
AOBOSbHOT KanaumTteTa). Y TakBoj cuTyauuju ce MOXe AeCUTn aa CTpaHka He nogHece NoTpebHy AOKyMeHTauumjy, a Aa ce oasyym No3UTUBHO U 'Y
HEHY KOPUCT, jep cBe ocTaje namehy we n cnyxbeHuka, Koju Ha OBakBYy BPCTY NOCTynaka MoXe GUTU NOACTaKHYT pasnnuuTMM KOPYNTUBHUM
mMexaHn3ammma. OBakBa BpCTa pM3nKa Ce MOXe OTKITOHMTU YBOfeHeM cucTeMa yHaKpCcHe, NepruoanyHe N peaoBHe

KOHTpoONne npegmeTa, Kako Of CTpaHe pykoBogunaua, Tako M cucteMoM MeflycobHe npoBepe obpage oBe BpcTe npeameta mehy
cnyx6eHnumma. Beoma je BaxHO Aa oBa BpcTa KOHTPOSHOr mexaHm3ma byae aedmHucaHa kao nucaHa npoueaypa, kako 6u ce nsberno ga ce
Taj MexaHn3am 3noynotpebu 1 NpeTBopu y NpuTUCak Ha pag cnyxbeHuka.

8.1. NoBehaHa TpaHCNapeHTHOCT aAMUHUCTPaTUBHUX NpoLeaypa 3a OCTBapMBaH€e NpaBa U perynimcalwe o6aBe3a KOpUCHUKa ycnyra
OnwTtuHe Beuej

65




UHaukaTopu unrba

ba3Ha BpegHoCT
MHOMKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa) BpeaHOCT

MHOuKaTopa

YcnocTaBrbeH jaBHO 4OCTyNaH permcrap CBUX aaMUHUCTPATUBHUX
npoueaypa 3a ocTBapuBake npasa 1 obasBesa KOpUCHMKa ycnyra
OnwTtnHe Beuvej

Y TpeHyTKy uspage J1All-a
NocToju akT — MIHdhopmaTtop
o pagy OnwTuHe Beuyej koju
cafpXu nHgopmaumje o
CBMM aAMUHUCTPATUBHUM
npoueaypama 3a
ocTBapmBame rnpasa u
perynucawe obasesa
KOpuCHMKa ycnyra OnwTuHe
Beyej 1 UcTH je jaBHO
[ocTynaH rpahaHnma

Y nepuopy cnposohetwa J1Al-a
notpebHo je IHopmaTop o pagy
OnwTuHe beyej axypupatn jeaHoM
MEeCeyYHOo y cknagy ca YnyTcTBOM 3a
n3spagy n objaeromBame nHopmaTtopa o

pagy Ap)KaBHUX opraHa

P.6p. |Ha3uB mepe MHaukaTop AKTMBHOCTU UHpukatop |OaroBopHu |Pok NoTtpe6bHn |HanomeHe
mepe MCNYHEHOCTU Mepe aKTUBHOCTU |CYyOjeKkT pecypcum
8.1.1. |O6e3beanTn CaynrbeH n Ha AXypupare AXypupaH HayenHuk KoHTuHynpaH | 3a
NOTMyHY WHTepHeT npe3eHTaunju |MIudopmatopa o |HpopmaTop |OnwTUHCKE |0 cnpoBohere
AOCTYMHOCT OnwTuHe beuvej pagy OnwTuHe |0 pagy ynpase oBe
MHdopMauujama o |0bjaBrbeH permcrap Beuej Tako ga opraHa aKTUBHOCTM
CBUM CBUX cagpxm OnwTtnHe HUCy
agMWHUCTPaTUBHMU | agMUHUCTPATUBHUX enemMeHTe Beuej noTpedHu
M npouedypama  |[npoueaypa 3a HaBefgeHe y aonatHu
3a OCTBapuBake |OCTBapvBake NpaBa u |MHAMKATOPY pecypcu
npasa u obaBe3a KOpuCHUKa NCMNyHEHOCTU
perynucake ycnyra OnwTuHe bevej |(kBanuTteTa)
obaBe3sa (13 N3BOPHUX U mMepe
KOPUCHUKa ycriyra |NoBepeHnx
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OnwTuHe beyvej HaONeXHOCTN);
perucrap cagpXu onuc,
npaBHU OCHOB, hase n
pokoBe 3a
o4ny4MBamE, Kao n
obpacue 3axTeBa
KojuMa ce KOPUCHUK
ycnyre obpaha oprany
OnwTunHe beuej, ca
nonnucom noTpedHe
npartehe
AOKyMeHTauuje;
oapeheHo nuue
HaZnNexHo 3a Bohewe
perucrpa,
ycrnocTaBSbeHa
obaBe3sa pegoBHOr
axypupaha permcrpa

8.2. CMareHM pu3nLum of Kopynuuje y agMUHUCTPATUBHUM NpolenypamMa uuje je perynucame y HagnexHoctn OnwrtuHe Bevej

UHaukaTopm unrba Bba3sHa BpegHoCT LUurbaHa (npojekToBaHa) BpeaHoOCT
MHAMKaTopa MHAMKaTopa

N3mereH npaBHM OKBUP 13 HagnexHoctn OnwTunHe bevej y npasuy  |Y TpeHyTKy uspage J1AlM-a |Y nepmoay cnposohewa J1AlN-a 6uhe

yMahuBaHa pusrka o4 Kopynuuje n agMUHUCTPaTUBHUM He MOCTOjU HU jedaH NPoNuc | AOHET jeaaH akT — CTpaTeruja
npouenypama ynje je yceajame y ynpaerbarwa pusnymma OnwtuHe bevejy
HagnexHoctn OnwTuHe kome he 6uTn naeHTnrKoBaHn pusmum
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Beuej, a 3a koje nocToju
aHanusa puauka o,
kopynuuje y
agMUHUCTPaTUBHUM

npoueaypamMa. 3arnover je

npolec nMmnnemMeHTaumje

doMHaHCKjCKOr yrpaBSbara

N KOHTPOIE Y OKBUPY Kora
ce poHocu CtpaTterunja
yrnpasrbarwa pusmumma
OnwTtnHe Beve;.

n cagpxahe aHanusy TMX pusmka Kpo3

BEpOBaTHONY 1 yTULAj, KAO U KOHTPOJIHE
aKTUBHOCTU 32 MakCUMarHo yMaruBare
pu3uka og kopynuuje y
agMUHMCTpaTMBHMM NpoLeaypama.

P.6p. |Ha3uB mepe UHaukaTop AKTMBHOCTHU UHaukatop |OaroBopHu |Pok NoTtpe6bHn |HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTU Mepe aKTUBHOCTU |CYOjeKkT pecypcum
8.2.1. [CnpoBectun AHanusa notpeba, YBohehwem YBeaeH PagHa rpyna |31.12.2020. |3a
aHanunay notpeba, |MoryhHOCTM 1 cuctema cuctem 3a cnposohene
MoryhHoOCTU n onpasgaHoOCTU domHaHcumjcKor OMHAHCK|CKO |MMMNeMeHTa oBe
onpaBgaHOCTU Ao4aTHOr yMawMBaka |ynpaBibaka U r unjy dYK-a aKTUBHOCTU
aonaTHor pu3nka o4 Kopynuuje y |KOHTpone ynpasrbakba HUCy
ymMaknBaha agMUHNCTPaTUBHUM npeunsHo he ce |1 KOHTpone u notpebHu
pu3uka og npouegypama uvje je  |geduHucaTu AoHeTa aonartHu
Kopynuuje y perynucame y npouenype 3a CtpaTtervja pecypcu
agMUHUCTPATUBHM |HagnexHocTn OnwTuHe |CBe NocroBe yrnpasrbarwa
M npouenypama |beuej Tpeba ga yame y |[nmpouecey pusmuuma
Jynje je 063up cnegehe: ga nu | ONWTUHN. OnwTtnHe
perynucame y nocroje [oHowetbe Beuej
HaOeXHoCTU agMUHUCTpaTUBHE .
. o CrtpaTternje
OnwTtuHe Bevej. |npouenype 3a Koje je
ynpasrbatba
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moryhe gogaTtHo
CMarUTU, OAHOCHO
OrpaHn4nUTU ANCKpeunjy

pusnumMma
OnwTtnHe Beuej
Koja cagpxmu

cnyx6eHunka, OQHOCHO |eneMeHTe

Aa nu je nopebHo HaBefgeHe y

AoJaTHO NpeumsmpaTti  |MHAUKaTopy

nocrtojehe nnm NCNYyHEHOCTU

ycnoctaBuTu gogatHe | (KkBanureTa)

Kputepujyma 3a mMepe.

o4ny4YMBam-E;

npeunsnpaT pokose,

n3paguTn gogaTtHa

ynyTcTBa u obpacue

8.2.2. |YmamuTtu pusmke |Y cknagy ca aHanmsowm, |YBoherwem YBeneH PagHa rpyna |31.12.2020. |3a

of kopynuuje y Cauyunk-EH NMaH n cuctema cuctem 3a cnpoBohere
aZlMWUHUCTPATUBHM |MpOrpam ycBajarwa Unun |puHaHcujckor PMHAHCKJCKO |MMNIEMEHTA oBe
M npouegypama  |M3MeHe NpaBHUX akaTa |ynpaBrbara u r unjy dYK-a aKTUBHOCTU
Jnje je KOju Cy Y HaOIeXHOCTU |KOHTpone ynpaBrbamwa HUCY
perynucame y OnwTtuHe beuvej, a unje [npeunsHo he ce |un KOHTpone noTpedHu
HaaeXXHOCTH yCBajake UNu nameHa |gedunHucaTu npeunsHo he 00OaTHU
OnwTturHe Beuvej, y |Tpeba ga pesyntupa npouenype 3a ce pecypcu
cknapgy ca yMmakMBak-eM pu3mKa  |CBe Nocrose aedvHucatn
pesyntatuma oA Kopynuuje y npouece y npouenype
aHanuse, aaMUHUCTPATUBHUM OnwTuHm bevej |[3a cBe
notpeoba, npouegypama 4duje je 4ynje he yceajane |nocrnose
mMoryhHOCTU 1 perynucame y pesyntupaTu npouece y
onpaBAaHoOCTW. HagnexHocTn ONwTrHE |yMakMBakEeM OnwTnHM

Beuej; cnpoBeneHa pu3unka o Beuej unje he
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n3MeHa npaBHUX akaTa;
N3MeHeHe
agMUHUCTpaTUBHE
npoueaype axypvpaHe
y perucrpy.

Kopynuuje y

aaAMNHUCTPAaTUBH

UM
npoueaypama.

yCcBajare
pesyntupaTu
yMarunBaHe
M pu3uka of
kopynuuje y
agMuHucTpat
NBHUM
npouenypam
a.

8.3. YHanpeheH cuctem koHTpone cnpoBofjersa agMUMHUCTPATUBHUX NpoLeaypa 3a ocTBapuBaH-€ npaBa U obaBe3a KOPMCHUKA ycrnyra
OnwTuHe Beuej

NHoukaTopu unrba

basHa BpegHocCT

nHamkaTopa

Linrbana (npojektoBaHa) BpeaHOCT

nHamkaTopa

YCBOjeHe MHTepHe npoueaype Kojuma ce perynuiie CUCTeM KOHTposie
crnpoBoherwa agMMHUCTPaTMBHUX Npoueaypa 3a OcTBapuBare rnpasa

n obaeesa kopucHuMKa ycnyra OnwTtmHe bedej

Hwnje ypeheHo ko BpLun
WHTEPHY KOHTPONY
aflMUHUCTPaTUBHUX

npoueaypa 3a

OoCTBapwuBaH€ rnpasa un

obaBe3a KoOpuCHUKa ycrnyra

YCBOjeH akT Koju 6u perynmcao MHTEpPHY
KOHTPOJSy agMUHUCTPaTUBHUX Npoueaypa
3a ocTBapuBan€e rnpasa u obasesa

KOpWUCHMKKa ycryra.

P.6p.
Mepe

HasuB mepe

UuaukaTtop
MCNyHEeHOCTU Mepe

AKTUBHOCTH

MuaukaTtop
aKTUBHOCTHU

OaroBopHU
cyOjekT

Pok

MoTpebHun
pecypcum

HanomeHe
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8.3.1. |YcBojutn nHTepHn |AKT Tpeba ga cagpxu | YCBOjUTK akT Koju | YcBojeH akT  |[Npeacegnunk |31.12.2019. |3a Komucujy
aKT Kojum ce cnegehe enemMmeHTe: he nponucatu Koju onwTuHe crnpoBohewe |hopmupa
perynuwy mMeTogonorvjy ogabuvpa |metogonorujy nponucyje oBe npencenHuK
npoueaype 6poja/BpcTe/Tmna KOHTpoOne u MEeTOA0s10rvj aKTMBHOCTM |OMWTMHE NO
KOHTpoOsie npegmeTta Koju he 6utn |cactaB KOMUCHKjE |y KOHTPONE n HUCY mogeny:
cnposohera KOHTpONUCaH, y cknagy |koja he Bpwuntn |cacTtaB noTpedHu 1
aAMWHUCTPATUBHU |Ca HUXOBUM Bpojem, KOHTpOny KoMucuje AonaTHu H.a'«IeJ'IHVIK
X npoueaypa 3a  |6pojem cnyxbeHnka koja he pecypcu
ocTBapvBame Koju nx obpahyjy, paanTu ynpase
npasa 1 obaBe3a |pacnonoXMBnM KOHTpOny. 2.
KOPUCHUKa ycryra |kanauutetuma PykoBoauna
OnwTunHe beuvej KOHTPOSE U CINYHO; L,

KpO3 KOHTpOIy meTogonorvja Tpeba ga KOHKpeTHOr
npegmeTa. ocurypa peaoBHOCT, oferbena
nepuoanYHoCT 1
HACYMWYHOCT y 3. NHephn
onabvpy npeameTa 3a peBmn3op
KOHTpOIy, Kako bu ce
n3berne 3noynotpebe y
cCamMOM CnpoBONekbY.

8.3.2. |Y cknapgy ca YCBOjeH nnaH u YcBojutu nnaH n | YcBeojeH HayenHuk 30.04.2021. |3a
WHTEPHNM aKTOM, |MpOrpam KoHTporse. nporpam nnaH n OnwTunHcke crnposohere
yCBOjUTH KOHTpOsie nporpam yrnpase oBe
roguLLHM NSIaH U npegmeray KOHTpone aKTUBHOCTU
nporpam KOHTpone CKnagy ca aktoMm |npegmeTtay HUCYy
npegmera. 13 Tadyke 8.3.1. ckragy ca noTpebHu

aKToMm. AoOaTHM
pecypcu
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8.3.3.

Y cknagy ca
WHTEPHNM aKTOM,
n3paguTn un
objaBuTn
n3BeLTaj o
cnpoBeaeHo)
KOHTPOSIN.

M3BewTaj o
CnpoBeaEeHO] KOHTPOMN
Tpeba pa 6yne
AOCTynaH opraHnma
OnwTurHe beuvej kao n
jaBHOCTM Ha web
npeseHTaumjn y3
M3BewTaj 0 pagy koju
OnwTtnHcka ynpasa
nogHocu CKynwTUHN
OMNwTUHe, Y cKnagy ca
nponucuma Koju
06e36ehyjy 3awTuty
nogartaka O fIMYHOCTW.
Y cny4vajeBnma
yTBphHeHnx
HenpaBWUHOCTYU U
3noynotpeba, pesyntart
KOoHTpone Tpeba na
Oyne v paroe
nocrtynawe y
KOHKPETHUM
nojeAnHa4YHNM
cny4yajeBuma
(nokpeTare
ANCLMNIIMHCKE,
npekpLuajHe, KpuBN4He

O6jaBuTn
n3BeLTaj Ha
cajty OnwTtnHe

jeoHoM roguine
y3 M3BewTaje o

pagy OnwTuHe
ynpase.

O6jaBrbeH
n3BeLlTaj Ha
cajty
OnwTunHe
jeoHoMm
roguke y3
M3BewTaj 0
paay
OnwTuHcke
ynpase.

HauyenHuk
OMLUTUHCKE
ynpase

PegoBHO
rogvlt-e

3a
cnposohene
oBe
aKTUBHOCTU
HUCY
noTpedHu
AonaTHu

pecypcu

N3BewTaj
Tpeba foa
cagpxu
ocuMm
nogaraka o
crnpoBefeHo
] KOHTpONM
n nogaTtke o
Aaromm
nocTynawm
May
cnyvajy
yTBphHeHnx
HenpaBuITHO
CTV Unn
nHOuKaumja
Ma o
HenpaBuITHO
cTMma.
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W Opyre o4roBOPHOCTM).

O6nacTt 9: Pa3Boj nporpama nomohu n conuaapHoCcTH 3a ocTBapuBak€e noTpeda ocoba ca MHBaNMAUTETOM U 3a 3alUITUTY NpaBa
oceT/bMBMUX rpyna

Onuc obnactu: CBaku npouec Koju je TakBOr Kapaktepa Aa y HeMy OpraH jaBHe BnacTu BpLUM ANCTpuBbYyuUujy jaBHUX pecypca, no 6uno Kom
OCHOBY W y YeMy rog ga ce TU pecypcu ornenajy, npeactaBiba pyM3vk 3a HacTaHak kopynumje. Umajyhu y Bugy ga JJ1C nmajy n HagnexHocT ga
opraHu3syjy v npyxajy nomoh rnokanHOM CTaHOBHULUTBY, NOCEOHO CTAHOBHULUTBY KOje npunaga OCeT/bMBMM rpynama, BeoMma je BaXHO Jda
npouec gogene nomohun Gyae perynucaH Ha HauMH ga ce usberHe ga cpencTBa a) 3aBplUe Y pykama OHMX KOju hMMa ynpasrbajy (Ha 6uno
KOju HaumH) 1 6) 3aBpLUe Yy pyKaMa OHWUX KOjU He MUCMyH-aBajy YCrnoBe 1 Kputepujyme ga ce Hahy y Kpyry nuua kKojuma je oBaksa BpcTa nomohu
HamereHa. JIAl Tpeba ga npeasman MexaHusam y okBupy kora OnwTuHa Tpeba aa MaeHTUgUKyje n perynuiie oBe npouece Ha HavvH ga ce
yCcBOje/M3aMeHe OHW NPOoMNMCU Koju perynuily npouec gopere cpeacraBa nomohu, 0QHOCHO OCTBapuBakwe CONMMAAPHOCTU M TO Tako Aa ce
o6e3bean noTnyHa TpPaHCMAPEHTHOCT nporpama, YCrnocTaBIbawe jaCHUX KpuTepujyma pgogene nomohm u KOHTpona npoueca, Kao W
ycknaheHoCT OBOr npoueca ca cTpaTellkuM AoKyMeHTUMa passoja OnwTuHe, YuMe ce cMamyje OUCKpeLmoHa MOh y JOHOLWeHY OAnyKe 3a
pogeny nomohu. Ocum TOra, ¢ 063MpoM Ha TO [a OCTBapeHE OBE HAASIEXHOCTM MMa 3a LUUIbHe rpyne pasnuynute BpCTe MapruHanmn3oBaHUX
APYLUTBEHUX rpyna, nokKasHu aHTUKOPYNuUKnjckn nnaH 6u Tpebano aa ojada capagwy namehy OnwtnHe n apyrux cybjekaTta Koju cy BOSbHM Ada
npyxe nomoh n Tum rpahaduma u JJ1C y nocTynky ocTBapuBaka npasa W ycriyra pagu 3awTtute npasa npunagHuka oceTrbuMBuX rpyna (Ha
npumep, Kpo3 yKIbyyMBakwe NpeacTaBHMKa OBMX OpraHu3auuvja UMBUHOIN OpYLUTBa U yapyXewa rpahaHa y pag opraHa, crnyxou n komucuja
ONwITUHE, Yy AerHncawe KpuTepujyma, AaBakbe MULLISbEHA M KOHTPOIY nNpoueca 1 Tpollehwa A0AerbeHMX CpeacTaBa u Tako garbe). Mako ce
NAMN yrnaBHOM opHOCKM Ha opraHe u cnyxbe OnwTuHe, jedaH o uMrbeBa OBOr AOKyMeHTa Tpeba na 6byge v noBesuBawe M Borba
KoopauHaumja nokanHux akTepa Ha OCTBapuBahy 3aje4HMYKOr MHTepeca. HakoH maeHTMdUKOBawa KOHKPETHUX akTMBHOCTM OnwTtuHe vy
OKBUPY OBE HaASIEXHOCTU, NOTPEOHO je aHanuaupaTtn Aaa v NoCToju U KakaB je NoCcTojehu npaBHM OKBMP Ha HMBOY ONWTUHE KOju perynuile Te
npouece (Ha npumep, 4a Ny NocToje oarosapajyhu npaBunHULM, oasiyke, ynyTCcTBa) U KakBa je npakca y oBOj obnactu ca CTaHOBULITa puU3mMKa
og kopynumje. Ocum TOra, NOTpebHO je YCnoCcTaBuUTU UK yHanpeauTu npoueaype pacnogerne cpeacraBa Ha HaudmH Aa 3a 1o 6yay oaroBopHe
KoMucuje (BuLleYnaHun, KonernjanHu oprann) koje he numaTtn cBoje npaBunHUKE O pagy, Ynju he ynaHoBu GUTU NOABPrHYTM MEXaHU3MMMa 3a
crnpeyaBawe cykoba mHTepeca, Koje he jaBHO objaBrbmBaTh M3BellTaje O CBOM pajy M Ha 4umnje he oanyke noctojatu npaBo oarosapajyhe
xanbe, 0QHOCHO BULLIECTENEHOCT Y AOHOLLEHY KOHa4YHe oasyke.
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LUurb 9.1: Cmambewe guckpeumoHmx opnawhewa HagnexHux cnyxom n opraHa OnwTtuHe beyej y npouecy aoHoLweHwa oanyke o
n3b6opy nporpama u/unu LUMILHUX rpyna 3a Koje ce cnposoau goaena nomohu

UHaukaTopu uurba

ba3Ha BpegHoCT
MHOUKaTopa

LUurbaHa (npojekTtoBaHa)
BpeAHOCT UHAMKaTopa

Cse ognyke o nporpamvMma n/vunu uurbHUM rpynama 3a Koje ce
opraHuayje gogerna noMmohu ycarnatlueHu cy ca CTpaTeLlKkum u
pa3BojHUM JokymeHTuMa OnwTtuHe bevej unn ca gpyrum
AOKYMEHTUMA KOju jeANHULM SIoKarHe camoynpase nponucyjy
obaBe3e fa CrpoBoAe OBaKBe BPCTe nocTyrnaka

Y TpeHyTKy uspage J1All
NocToje LuuIbHe rpyne 3a Koje
ce opraHusyje gogerna
nomohwu no nporpamuma Koju
cy ycarmnauweHu ca Ognykama
OnwTuHe -nomoh rpahaHuma
onwTuHe beyej y ctamwy
couujanHe notpebe, 0 gHOCHO
nomoh coumjanHo yrpoXKeHnm
KaTeropujama y ckrnagy ca
Opanykom 0 npasuma y
coumjanHoj 3awTuTm n3
HaONEeXHOCTM ONWTHHE
Beuej.

Y nepwuoay cnposohemna JI1Al-a
NoXesbHOo je Aa ce o ycBajakby HoBe
HaunoHanHe Ctpartervje counjanHe
3awTute y Penybnuum Cpbuju ycsoju
Crtparteruja coumjanHe 3awtute y
OnwTuHn beve,.

P. 6p. | Ha3uB mepe MuaukaTop AkmueHocmu | MHOukamopu | O02080pHU Pok lNMompe6bHu |HanomeH
mepe MCNYHEHOCTHU akmueHocmu | cyb6jekm pecypcu e
(kBanuTteTa) mepe

9.1.1. |CnpoBecTu CnpoBefgeHa aHanu3a |YcBajawbe YcBojeHa HauernHuk 31.12.2022. |3a Y
aHanuay Koja Tpeba aa ytBpan |CtpaTteruvje Crtpareruja OnwTnHcke cnpoBohere npoueayp
ycarnaweHocT |4a nu cy gocajallkwbuy  [coumjanHe coumjanHe ynpase OBE aKTMBHOCTHU (U je
M Nporpama 3a |nporpamu 3a gogeny 3awTumTe ca 3awTumTe ca HUcy noTpebHn |n3paga n
aogeny nomohu [nomohu ycarnatwueHu ca |AKLMOHUM AKUMOHUM JgoaaTHu JOHOLEeH
ca CTpaTelKMM |CTpaTeLKuM 1 nnaHom, u nnaHom, no pecypcu € HoBOr
N pa3BoOjHUM pas3BojHUM AOHOLLEHEe noTpeobu 3akoHa o
AOKYMeHTUMa |aokymeHTuma OnwTuHe |Oanyke o OOHeTa coumjarnH
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OnwTurHe n ca |nnu ca gpyrum npasuma y Oanyke o 0j
ApYyrm nponucumMa/goKyMeHTH |couujanHoj npaBmma y 3aWwTnTH
nponucuma / Ma Koju onwTuHa 3aWTUTN U3 coumjanHo;j
AOKYMEeHTUMa |nponucyjy obaBese ga |HaLMNEeXHOCTH 3alWTUTK 13
Ha cnpoBofe OBakBe BpCTe |onwTnHe bevej, HaANEeXHOCTn
HaUMOHaNHOM |nocTynaka €BEHTYyasnHo OnwITUHE
HUBOY KOju n3meHa n gonyHa |beuyej, no
OnwTunHa oBor JlokanHor notpebu
nponucyjy aKUWOHOT NfaHa U |U3MEHEH U
obaBese ga noTom AO0NyH-EeH
cnpoBoae cBeobyxBaTHa JTIAM n
OBaKBe BpCTe aHanuaa crnpoBefeHa
nporpama ycarnaweHocTM  |aHanusa

nocTynka gogene |ycarnaweHocT

nomohwu ca n gogene

YCBOjEHUM nomohu ca

AOKYMEeHTUMa. YCBOjEHUM

AOKyMeHTUMa
9.1.2. |YcnoctaBuTtu Ob6aBe3sa Tpeba pa 6yae |Yceajamwe YcBojeHa MpencenHuk |31.12.2022. |3a

obaBsesy ga ce |nponucaHa Ha HayuH aa |CTpateruvje cTpartervja OMLUTUHE Y crnpoBohewe
CBW NporpamMun |ce cBaka ofJiyka o couujanHe couujanHe CBOjCTBY OB€E aKTMBHOCTMU
3a gopeny cnpoBohewy nNporpama |3awTute 3awTute npeacenHvka HUCY NOTPEBHM
nomohwu 3a gogeny nomohu, OnwTunHe ca OnwTunHe ca ONLTUHCKOr [0oaaTHU
ycarnace ca OCMM Ha NpaBHa akTa 'y AKLI,I/IOHI/IM. AKLMOHUM seha pecypcu
CTpaTELLKUM MU |YXKEM CMUCTTY peyn, nnaHom Koja nnaHom

pa3BOjHUM
AOKYyMEHTUMa
OnwTnHe nnu
ca opyrum
nponucuma/
AOKYMEHTUMa

nos3mBa 1 Ha cTpaTeLuka
N pa3BojHa AOKyMeHTa
OnwTnHe nnun Ha gpyre
nponuce/gokymeHTa
Kojum OnwTtrHa
nponucyje obasesy aa

CaZipXXu enemeHTe
HaBefeHe Y
NHOnKaTopy
NCNYHEHOCTU
(kBanuTeTa) mepe
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Kojum OnwTuHa
nponucyje
obaBesy ga
cnpoBoau
OBakBe BpCTe
nporpam

CnpoBoAM OBaKBe BpPCTe
nporpama

LUwrb 9.2. OnwTtuHa Beyej Ha peaoBHOj ocHOBM capaljyje ca opraHuM3auuvjama umsunHor apywrea (OLO)/apyrum nokanHuMm aktepmma

y npaBuy 6orbe KoopauHaumje y npouecy gogerne nomohu

UHamkaTopu uurba

Ba3Ha BpeaHOCT nHAUKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BPeAHOCT uHaMKaTopa

YcnocTtasrbeHa u oopmanu3oBaHa capajha ca opraHusaumjama
umsunHor gpywTsa (OUL)/apyrmm nokanHum aktepuma y npasLy
borbe koopanHauuje y npouecy gogene nomohu.

YcnocTtaBrbeHa capajta ca
opraHusauujama LuMBUIHOr
apywTsa, LipseHum Kpctom un
APYrMM aKkTepuma YKIby4eHux y
poaenu nomohun, ogHOCHO
ocTBapuBaw€ npasa Ha
b6ecnnataH ob6pok
OpraHM30BaHEM HaAPOOHE KYXUH-E
(LleHTap 3a coumjanHu pag u
"[epOHTONOLWKM LeHTap).
lMeproaunyHo ce 3akrbydyjy
ogrosapajyhu Yrosopw.

YKonuko ce y ToKy peanuaaumje J1AlT-
ycnocTaBu capagha 1 ca gpyrum
opraHusaumjama UMBUIHOr ApYyLUTBa
no notpebu he ce nornucaTtn
MeMopaHayMm /cnopasym o capaghu
ca HOBUM

opraHusaumjama LUmMBUITHOT ApyLiTBa U
OpYyrum aktepuma y npouecy gogene
nomohu.

P. 6p.
Mepe

HasuB mepe UHaukaTop AkmueHocmu
MCNYHEHOCTU

(kBanuTteTa) mepe

UHOukamopu
aKkmueHocmu

0O0d2060pH
u cybjekm

Pok Mompe6bH | HanomeHe

u pecypcu
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9.2.1.

O0be3begntun
YKIby4nBah-e
3anHTepecoBaH
nx
opraHusaumja
LUMBUIHOT
ApywTBea
(OUH)/Apyrux
akTepay
npouec
npunpeme,
crnposohera u
KOHTporne
nporpama 3a
popeny
nomohu.

VoeHTndukosaHe
opraHusauuje LumMBuIHor
Apywtsa (OLA) apyru
aKTepw Koju cy
peneBaHTHM.
MoTnucusamne
crnopasyma/memMmopanay
Ma 3a ogpeheHe
nporpame gogerne
nomohu, 0OJHOCHO 3a
oapeheHe unrbHe
rpyne; lNotnucaxu
crnopasymu o
capagwu/gpyrn BngoBu
dopmanusauuje
capaghe nsmehy
OnwTnHe 1
oud/opyrux akrepa
KOju nogpasymeBajy
AeduHucare
mefycobHux npasa u
obasesa; Crnopasymu o
capagwu/gpyrn Bngosu
dopmanusauuje
capagwe cagpxe
obaBesy
YKIbydnBaH-a/KOHCYNTO
Barwa OU/gpyrmux
aKTepa y npouec

MoTtnncusame
crnopasyma/
mMeMopaHayma
caOUAy
npouecy gogene
nomohu
OnwTUHKU Kojn
cagpxe
ernemMeHTe
HaBedeHe y
nHOuKaTopy
NCNYHEHOCTU
(kBanuTteTa)
mepe.

MoTnucaHm

cnopasymu/memopaH
AyMU O capagru y

npouecy gogene
nomohu.

MpeacegHu
K ONTUHE
y CBOjCTBY
npencenHuk
a
OnwTMHCKO
r Beha

31.12.2022

3a
crnposohe
He OBe
aKTUBHOCT
N HUCY
noTpedHu
A0AaTHU
pecypcu
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AeduHUcarwa ycnosa,
KpuTepujyma n mepuna,
yyelwhe y npujemy
3axTteBa/npujasa Ha
KOHKypC 1 yyewhe y
KOHTPONu nporpama.

LUurb 9.3. NoBehaHa TpaHcnapeHTHOCT y npouecy aoaerne nomohu

UHamkaTopu uurba

Ba3Ha BpeaHOCT nHaukKaTtopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BPeAHOCT uHaMKaTopa

JaBHO OOCTYMNHM CBUW eNeMeEHTM NporpamMa 3a gogerny nomohn, y
cKnagy ca nponvcuma Koju obesbelyjy 3awtuty nogaTtaka o

% nporpama 3a gogeny nomohu
3a Koje Cy jaBHO JOCTYMHU

Bbpoj nporpama 3a gogeny nomohu 3a
KOje Cy jaBHO OOCTYMHWN efIEMEHTUN Y

NIN4HOCTW. enemMeHTM y O4HOCY Ha yKynaH O4HOCY Ha ykynaH 6poj nporpama, y
6poj nporpama, y cknagy ca ckrnagy ca MHOMKaTOPOM UCMYHEHOCTU
WHOWKaATOPOM UCMYHEHOCTU (kBanuTeTa) Mepe y nepuoay
(kBanuTeTa) Mepe y TPEHYTKY cnpoBohewa J1Al 6uhe nosehaH, Huje
napage J1AlM-a je 70 % UMb CaMo oapXXaTh BUCOK HUBO
AOCTYMNHOCTU MHopmauuja, Beh je
unb nosehatu HMBO
TPaHCNAapeHTHOCTN U SOCTYMNHOCTH
MHdopMauuja jaBHOCTU
P. 6p. | Ha3uB mepe MupukaTop AKkmueHocmu UHAukamopu Odzoe60pH Pok Mompe6bH | HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTH aKkmueHocmu u cy6jekm u pecypcu
(kBanuteTta) mepe
9.3.1. |lNponucatn Ob6aBe3a nogpasymeBa |Y HoBoj Ognyun |[JoHeTa HOBa MpepcenHun [31.12.2022 | 3a HakoH
obaBesy fa ce |jaBHO OGjaBrbMBaHe 0 npasumay Opnyka 0 nNpaBvMma (K OMNWTUHE crnpoBohe |ycBajara
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CBU eNneMeHTH
nporpama
pogene nomohu
jaBHO
objaerbyjy, y
ckrnagy ca
nponuMcuma Koju
obes3benyjy
3awTnTy
nogaraka o
NINYHOCTM.

Hajmake cnegehumx
enemeHara:
obaBellTeHa, yCroBa,
nocTynka gogerne
nomohwu (ocTBapuBama
npaea) 1 Kputepmjyma u
Mepwuna 3a gogeny
nomohu, Ha4MHa
noAHoLLEeHa 3axTeBa,
noTpebHy
AOKyMeHTauujy, TOK
nocTynka u n3sewuTaj o
cnposohery nocTyrnka
ncn.

couujarnHoj
3alWTUTK 13
HaLNeXHOCTH
onwTuHe bevej,
TpaHCnapeHTHW]
e nponucaTu
CBE erfleMeHTe 0
cnpoBohery
nocTynaka 3a
nopeny nomohu,
OLHOCHO
nocTynak 3a
ocTBapuBame
npaea v ycnyra
n3 npegmeTHe
Oanyke ....

y coumjanHoj
3alWTUTN U3
HaanexHocTn

onwTuHe beyej, Koja

TpaHcnapeHTHuje
nponucyje csee
eremMeHTe o
cnpoBohery
nocTynaka 3a
nopeny nomohu
OLHOCHO NMocCTynak
3a ocTBapuBame
npaea u ycnyra u3

npeameTHe Oanyke

y CBOjCTBY
npeaceaHuk
a
OnwTUHCKO
r seha

He OBe
aKTUBHOCT
N HUCY
notpebHu
AoAaTHU
pecypcu

HoBOI 3aKkoHa
O couujanHo;j
3aWTUTK U
AOHoLeHa
CrtpaTteruje
coumjanHe
3awTute 'y
Penybnuumn
Cpbujn
npuctynuhe
ce
OOHOLLEHY
NOKanHux
akaTa
(Oanyka o
npaesuMma y
couujanHoj
3aWTUTK 13
HaOneXHOCTU
OnwITMHEe
Beuej n
CrtpaTterunje
couujanHe
3awTute
OnwTuKHe ca
AKLUNOHUM
NaHoOM U
cn.)

79




LUurb 9.4. OTKnoweHn pu3num 3a HacTaHak cykob6a uHTepeca y npouecuma gogene nomohu

UHamkaTopu uurba

Ba3Ha BpeaHOCT nHAuKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT uHaMKaTopa

YcBojeHe Mepe 3a ynpaBrbake CyKkobOM MHTepeca y npouecnuma
pogene nomohu.

Y TpeHyTKy uspage J1Al-a seh
NnocToju ycTarbeHa (3akoHcKa)
obaBesa ynaHoBa KoMuUcuja 3a
cnpoBofhHe NocTynaka jaBHMX
HabaBKkKM 0 oAcycTBY cykoba
NMHTepeca Y KOHKPETHUM
nocTtyumma, a Takohe nocToju n
3aKOH O ONLITEM YNpaBHOM
MOCTYNKY KOju perynuiie nocrynak
nayseha osnawheHor cnyx6eHor

Y nepnogy cnposohetrsa J1Al-a
yTBpauhe ce npakca noTnucusama
nsjaBa YnaHoBa KOMMUCHje O OACYCTBY
cykoba nHTepeca y cBUM nocTynumMma
poaene nomohu y OnwTUHW.

niua
P. 6p. | Ha3uB mepe MHgukaTop AkmueHocmu UHOukamopu 0O0dz2060pH Pok lNMompe6H | HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTH akmueHocmu u cy6jekm u pecypcu
(kBanuTteTa) mepe
9.4.1. |Ycnoctasutu EnemenTn ynpaBsreawa |[Motnncuearwe  |[loTnucaHe usjase |Havenuuk |(31.12.2022 | 3a MpumermBa
enemMeHTe cykobom nHTepeca n3jasa OnwTunHCcke cnpoBohe (e oapendu
ynpaBrbaka nogpasymenajy ynpase e OBe 3akoHa 0
Cykobom HajMarbe cnegehe: aKTUBHOCT |OMLITEM
WHTepeca MoTnucuBate nsjase o U HUCY yrnpaBHOM
HnaHosa HenocCTojaky npuBaTHOr noTpebHM |MOCTYMKY Koje
J:omnigcma wnm NHTEepeca y Be3u ca AodaTtHW  |perynuuy
(CriyxGeHnKa) yyecHuuuma pecypcu nsysehe
Koj11 CripoBOze Ko!-mypca/ca nmumma osnawheHor
KOja nogHoCe 3axTeBe; cnyx6eHor

nocTynke 3a
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popeny Kopuwhene nHctutyta nua un

nomohu. n3yseha y cnydajy Apyrux
nocTOjaka NpmMBaTHOr nponuca Koju
nHTEepeca; perynuuy Ty
mMartepujy

O6nacTt 10: loaena cpeacraBa u3 byyeta onwTtuHe beyej 3a ocTtBapuBak€e jaBHUX UHTepeca NoKanHe 3ajeaHuue

Onuc obnactu: OnwTtnHa beyej 13 ceor ByLeTa, NO pasHUM OCHOBaMa, U3[Baja CcpefcTaBa 3a pasfnuynuTe NpojekTe n nporpame Koju 3a Uurb
UMajy npomoLMjy, oCTBapmBake WU 3alITUTY jaBHUX UHTepeca nokanHe 3ajegHuue. C o63nMpom Ha TO Oa je CBako [aBawe, O4HOCHO
pacnogena cpeictasa M3 jaBHUX M3BOpa MO CBOjOj Npupoau obnacT Koja cagpXu BenukM Opoj pusMKa 3a HacTaHak Kopynuuje u gpyrux
HenpaBUITHOCTU 1 3noynoTpeba, oBa obnacTt 3axTeBa goaatHy naxwy. [Npema 3akoHy o yapyxewunma (“Cnyxbenn rmacHuk PC”, 6p. 51/09,
99/11 - gp. 3akoHn u 44/18 - gp. 3akoH) U Ypeobwu O cpencTBMMa 3a noactuuawe nporpama wnu HepocTajyher gena cpeactaBa 3a
duHaHCcMpawe nporpamMa of jaBHOr MHTEpeca Koje peanuayjy yapyxewa (“Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 16/18), kao n npema 6pojHUM 3akOHMMa
Yy pasnuuntuMm cektopuma, obnactmma, O4HOCHO pecopuma, jeAuHULE JoKaniHe camoynpaBe Cy OpraHu jaBHe BriacTu Koju duHaHcupajy
aKTUBHOCTU M NPOjeKTe yapyxewa rpafhaHa, ogHOCHO opraHusauuja umMBunHor agpywTsea. Mako ce y oBoj obnactu y npeTxogHMMm rogMHama
A0CTa YYMHWUNO Yy npasuly noBehawa TpaHCNapeHTHOCTU, jayaka CUCTEMAa KOHTPOSie U CMaheha OUCKPEeUMOoHMX oBnawherwa CBUX opraHa
jaBHe BracTu, M3asoBKW KOjU MOCTOje Y PMHAHCMpamwy yOpyXewa 3axTeBajy YBEeK M M3HOBA HOBE aHTUKOPYMUMjCKE aKTMBHOCTM KOje nparte
eBonyunjy ,MHOBaTUBHMX® POPMM KOjUMa Ce TeXW Oa Cce CpeacTBa M3 jaBHMX U3BOpaA HaMeheHa yapyXewuma rpahaHa He kopucTe 3a
OCTBapuBah-e jaBHOr, Beh pasnuuntnx npuBaTHUX MHTEpeca, Ha obe CTpaHe OBOr npoueca (NMpeacTaBHMKA yApPYXXKeHa U NpeacTaBHUKa opraHa
Koju pacrnonaxy cpencrtemma). [peBeHumja Kopynumje ce y oBoj obnactu MOXe OCTBapwUTW, Npe cBera, falrbMM jadyaheM TpPaHCMapeHTHOCTU
LLeNOKYMHOr Npoueca, Kao M jadaemM MHTEPHUX ,0006paMbeHnx mexaHmsama®“.

[pyra BaxkHa obnacT TMye ce OCTBapuBara jaBHOI MHTEpPeca Kpo3 Cy(purHaHCcuMpare npojekata y obnactu jaBHor nHgopmucawa, Ha HavymH
Kako je To nponucaHo 3aKOHOM O jaBHOM MHdopmucawy n mMegujuma (“Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6p. 83/14, 58/15 n 12/16 - ayTeHTUYHO
Tymaderse) u lNpaBuUnHUKOM O CypuHaHCMpary npojekaTa 3a ocTBapuBawe€ jaBHOI MHTepeca y obrnactu jaBHor nHgopmucamwa (“CnyxdeHu
rnacHuk PC”, 6p. 16/16 8/2017).

HAMNOMEHA: Mepe 10.1.2, 10.1.4. Hucmo npumenunu n3 Mopena J1AlN-a y JIAIN onwTtuHe bedej jep je Tokom um3spape J1Al-a ycBojeH
MpaBunHUK 0 HAa4YMHY N NOCTYNKY OCTBapMBaka NpaBa Ha Aaogeny cpeacrasa m3 Oyleta onwTtuHe beyej 3a nporpame 1 nNpojekTe yapyxewa
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rpahaHa ogHOCHO HeBnaanHMx opraHunsaumja (,Cnyx6eHn nuct onwTtuHe beyej“, 6poj 5/19) koju je perynucao Te mepe.

Mepa 10.2.2 obyxBaheHa 3akoHOM O jaBHOM MHOPMUCaHY U MeanjumMa kao 1 MNMpaBunHUKOM O cydoMHaHCUpaky npojekaTa 3a ocTBapmBaH-e
jaBHOr MHTEpeca y obnacTtu jaBHor nHpopmmucara Koju onwTtnuHa bedej npumersyje NpunmMkomM perynaumje npowueca cnpoBohera KOHKypca 3a

qu)I/IHaHCI/IpaI-be npojeKaTa Yy obnactu jaBHOF I/IH(bOpMI/Ical-ba [OOK Ce He CTEKHY yCIioBM 3a CaMOCTallHO perynmcaHe.

LUurb 10.1. NoBehawe TpaHCnapeHTHOCTU, OATOBOPHOCTU U KOHTpPONe Haj npouecomM aoaerne cpeacrtaBa yapyxewunma rpahaHa

UHaukaTopu umurba

BasHa BpeaAHOCT MHAUKaTOopa

LUurbaHa (npojektoBaHa)
BpeAHOCT uHAMKaTtopa

YcBojeHe AenoTBOPHE jaBHe NonNuTUKe Ha HMBOY bevyej koje
06e36ehyjy nyHy TpaHCNAapeHTHOCT, OATOBOPHOCT M KOHTPOIY Hafg,
npoLecom cycpmHaHcupara nporpamMa of jaBHor MHTepeca Koje

CTtpaTterunja ogpxmBor pasBoja
(peBuampana 2013 - 2020)

rlpaBI/IJ'IHI/IK O Ha4unHy,

N3papa Hoee CTpaTteruja

peanu3yjy yapyxeta . KOHTUHYMpaHo npaTuTu ycknaheHocT
KpUTepujymmma n nocTynky
MpaBunHuka ca nponMcuma
poferne cpeacrasa u3 byyerta
. NoO3UTMBHOT NpaBa
onwTuHe beyej 3a noacTuuame
npojekaTa of jaBHOr MHTepeca
Koje peanuayjy yapyxema
P. 6p. | Ha3uB mepe MHgukaTop AkmueHocmu UHOukamopu O0dzo060pH Pok lNMompe6H | HanomeHe
Mepe MCMYHEHOCTHU akmusHocmu u cy6jekm u pecypcu
(kBanuTteTa) mepe
10.1.1. |YcnocTtasutu JaBHu nHTepec koju ce |dacey N3meHe y PagHna 31.10.2022 [HeonxogH |CTtpaTterunja
obaBesy ocTBapyje nporpamuma |Ctparterujm CtpaTterunjn rpyna 3a N JogaTHU |0OpXKMBOT
Fled)MHMCGPba Koje peanuayjy oApXuBor OAPXUBOT pa3Boja  (u3pagy pecypcu pa3Boja
JaBHor ~ |yapyxemna Tpeba noa pa3Boja HaupTa OnLwITMHE
WHTEPECa KOM  |6yne necdpuHncan Ha  |oeduHuULLIE cTpareruje Beue;j -
ce ocTeapyje CTpaTeLLKOM HUBOY, ocTBapuBame peBnagupaHa,
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nporpammma
KOju peanuayjy
YAPYXekba,
OOHOCHO
yCnoCTaBuTU
obaBesy ga ce
CBaku nporpam
nosmea Ha Beh
neduHNCcaH
jaBHU UHTepec.

OAHOCHO aa byne
AeduHUCaH y
cTpaTeLLKUM Unum
pa3BOjHUM
AOKYMEHTUMa OMnLTUHEe
Beuej; ceaku
nojeguHa4vyHn nocTynak
cydoMHaHcHpana
nporpama Tpeba ga ce
nosmea Ha geduHucaH
jaBHWN MHTEpPeEC,
OLHOCHO Ha
ycrnocTaBrbak-e Be3e 1
ornpasgare€ Ha Kojn
Ha4unH he KOHKpeTaH
nporpam
cy(hunHaHcupara
nporpamMa ocTBapuTH,
npomMoBMcaTn n
LWTUTUTW jaBHU MHTEPEC
(Ha npumep, Kpo3
oapehvnBare
npuoputeTa 'y
domHaHcHpamy 3a
KOHKPETHY roguHy,
TemaTckmx obnacTtu
nporpamMa u jaBHUX
KOHKypCa 1 CINYHO).

jaBHOr MHTEepeca

KpO3 nporpame
yopyxeta

OnwTnHCKo
Behe

CkynwTuHa
onwTuHe

31.11.2022

31.12.2022

Ba)u 3a
nepuopg 2013-
2020 roauHa,
Te 61 n3meHe
Tpebano
nedvHucatm
00 Kpaja
2020.
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10.1.3. |O6e3begnTtn [MyHa TpaHcnapeHTHOCT |Y akT o pagy [oHeT akT 0 pagy MpenceoHn [31.12.2020 | 3a
nyHy npoueca ce o6esbenyje |komucuje Komucuje K KOMUcuje cnpoBohe
TpaHCnapeHTHO |Kpo3 objaBrbuBam-e npeaBvaeTu e OBe
CT npoueca CBUX AOKYMeHaTa Koju  |ocTBapuBaHe AKTVBHOCT
cydpuHaHcupar |HacTajy y ToKy TpaHcnapeHTHOC M HUCy
a nporpama of, |crnpoBohera KOHKypca, |Tu cnpoBohera noTpeGHN
jaBHOT a Hapo4yuTo KOHKypca n

: : AonaTHu

NHTEpeca Koje |4OKyMeHaTa Koju yyewhe
peanunayjy HacTajy y pagy 3anHTepecoBaHu pecypen
yOopYyXeHa. KOHKYpPCHE KOMucuje, X NpefcTaBHUKa

jJaBHOCT cacTaHaka jaBHOCTW Yy pagy

KOHKYPCHE KOMUCHje U |KOMUCKje

yyewhe

3anHTEpeCcoBaHMX

npencTaBHMKA jaBHOCTU

Y HMXOBOM paay -

rpafaHckmx

nocmartpadya (6e3 npasa

oanyYnBama).

10.1.5. |O6es3begnTtun WHTepHUM npaBHUM HdonyHutun YcBojeHa gonyHa OnwTunHcka |31.10.2022 | 3a
obaBesHe OKBUPOM NoTpebHo je  |[paBunHKK MpaBunHuka ynpasa cnposohe
ernemMeHTe npeaBvaETU enemMeHTe He OBE
MOHUTOPWUHra, |MOHUTOPUHrA, OnwTmHCKO AKTUBHOCT
eBanyaumje n  |eanyauuje u Behe 31.11.2022. |, HUCY
oMHaHCKjcke  |PUHAHCKjCKe KOHTpone NOTPe6HM
KOHTpONe Hag |Hag nporpamvMma of CkynwTuHa

: : AoOaTHN
nporpamMuma opf |jaBHoOr MHTepeca Koje OonwTunHE 31.12.2022
jaBHOT peanuayjy yapyxewa, pecypen
WHTepeca koje |ca obase3om
peanuayjy objaBrbarba CBUX
yopyXema. n3seLuTaja o
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pesyntatuma
MOHUTOPWHra,
eBanyaumje un
doUHaHCKjcKe KOHTporie
Ha UHTepHeT
npeseHTaunju onwTuHe
Beuej.

LUub 10.2. NoBehawe TpaHCNapeHTHOCTU, OArOBOPHOCTU U KOHTpPOJSIe Haf npouecomMm cnpoBohelba KOHKypca 3a cydpuHaHcupame
npojekara y obnactu jaBHor nHcpopmucama

UHamkaTopu uurba

Ba3Ha BpeaHOCT nHAUKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT uHaMKatopa

YcBOjeHe OernioTBOPHE jaBHE MOMUTUKE Ha HMBOY OMNWTUHE Koje
06e36ehyjy nyHy TpaHCnapeHTHOCT, OAFOBOPHOCT U KOHTPONY HaA
npoLecom crnpoBofiera KOHKypca 3a cyduHaHcupake npojekarta y
obnacTtu jaBHOr MHOpPMUCaH-a

o ycsajana J1AlNa mepe cy
obyxBaheHe akTuma Kojuma ce
CNpoBOAEe OBW NOCTYNLM a Koju ce
AOHOCE Ha OCHOBY 3aKOHCKMX U
NMOA3aKOHCKMX akaTa Kojuma ce
perynuwie oea obnact

CTtpaTteruvja cagpu jaBHe nHTepece

P. 6p. | Ha3uB mepe MHgukaTop AkmueHocmu UHOukamopu O0dzo060pH Pok lNMompe6H | HanomeHe
mepe MCNYHEHOCTHU akmusHocmu u cy6jekm u pecypcu
(kBanuTteTa) mepe

10.2.1. |JeduHucatn OnwTurHa bevej 6un NoBe3atun [opena cpeacrasa |[peaceaHn [31.12.2022 [3a OnwTunHa
jaBHM uHTepec |Tpebano aay ceakom  |popeny 3a cyuHaHCMpame |K onwTuHe cnpoeohe |beuvejje n go
y obnactu MNojeAnHaYHOM jaBHOM  |cpepcTaBa 3a npojekata o jasHor |beuvej He OBE capay
jaBHor nosusy brinxe cydunHaHcUpake [MHTepeca nosesaHa aKTMBHOCT |CBaKOM
MH_(bgpMVlcal-ba aeuHuwe nokanHo npojekaTta og ca foKyMeHTMa M HUCY NOjeAnHaYHO
Koju Je y CKnagly | CrieumcpuiaH jasHm jaBHOr MHTepeca |jaBHUX NONUTUKA. notpebHu M JaBHOM
ca nHTepec y obnactu no3uBy
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cneunduYHOCT |MHopMUCcama, ca ca JOKyMeHTuMa aogaTtHu  |gedovmHucana
“Ma onwiTMHe  |06aBEe3HOM OrpafioM O  |jaBHUX pecypcu  |MnoKarnHo
Beuej. TOME Ja MH(popMUCarE |nonnTtuka. cneumunyHn
O pajy opraHa onwTuHe jaBHM
Beuej, npema 3akony, NHTEpec y
HWje 0eo jaBHOr cknagy ca
WHTepeca; nonasHa MpaBunHuko
OCHOBaA 3a M Bnape PC
AedmHNcCare riokanHor o)
crneunguyHor jaBHor cydunHaHcupa
WHTepeca y jaBHOM by npojekarta
MHopMUCaky Mory aa 3a
Oyny cTpaTtewka u ocTBapuBah-e
pa3BoOjHa AOKyMeHTa jaBHoOr
OnwTUHE. nHTepeca y
obnactu
jaBHoOr
NHOpMUCaH
a
10.2.3.|06e3b6eanTtn lMyHa TpaHcnapeHTHocT |MocnosHukom o |[doHeT MNocnosHuk y |MNpeaceann (31.12.2022 |3a
nyHy npoueca ce obesbenyje \papy komucuje |cknagy ca K OMLUTUHE cnposohe
TPaHCMapeHTHO |KPOo3 objaBrbuBae _ npeaBuaeTmM U |akTMBHOCTU Ma He OBe
CT KOHKypCa 3a |CBUX AOKYMeHaTa KOjU | qxTBHOCTU aAKTUBHOCT
Cyd)MHaHCMpan HacTajy y TOKy kojuma he ce M HUCy
e npojekarta y cripoBofera KoHKypca, 06e36eanTH NOTpeGHM
obnacTu jaBHOr |a Hapo4uTO
. nyHa aonartHu
MHOpMUCaHa. |JOKYMeHaTa Koju
HacTajy y pazy TpaHCcnapeHTHOC pecypcu
T npoueca

KOHKypCHe Komucuje,
JaBHOCT cacTaHaka
KOHKYPCHE KoMucuje n
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yyewhe
3anHTepecoBaHUX
npeacTaBHMKA jaBHOCTU
Y HMXOBOM pagy -
rpahaHckmx
nocmartpada (6e3 npaBsa
of4nyYmBarba) U CANYHO;
ApYrMm pevmma
,jJaBHOCT Mopa butn y
NOTMYHOCTM yno3HaTta
ca TOKOBMMa HOBLa
KOju ce Tpowun 'y
ME[NjCKOM CEKTOpY,
Kako 6u morna pa
AOHOCU MH(popMUCaHe
oarnyke y Be3u ca
n3bopom meamja nytem
Kojux ce nHgopmuie”

10.2.4.

YcnoctaButu
enemMeHTe
yrnpasrbara
cykobom
NUHTepeca
YyfaHoBa
KOHKYpPCHe
KoMucuje Koja
cnpoBoau
KOHKypC 3a
cypunHaHcupar
e npojekara y
obnactu jaBHor

EnemeHTn ynpasrbana
cykobom nHtepeca
nogpasymeBajy
Hajmane cnegehe:
MoTnucmnBamwe nsjaBe o
HenocTojakby NpuBaTHON
WHTepeca y Be3u ca
y4yeCHULUMMa KOHKYpCa;
YcnoctaBrbame
WHCTUTYTa ndyseha y
cnyyajy nocrtojara
npuBaTHOI MHTEpeca:
Mponucueane

Pelwewem o
NMEHOBakYy
Komucuje
obaBe3Ho
nponucaTtmu
enemMeHTe u3
MHOMKaTopa
NCMNyHEHOCTU
(kBanuTeTa)
Mepa Koju ce
ofHoce Ha cykob
NUHTepeca

[loHeTo Pellene o
NMEHOBakYy
Komucuje y cknagy
ca aKTUBHOCTU Ma

MpeacegHu
K OnwTuHe

31.12.2022

3a
crnposohe
e OBe
aKTUBHOCT
N HUCY
noTpedHu
AoJaTHu
pecypcu
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NHJOpPMUCaH-a.

O4rOBOPHOCTM 3a YnaHa
KOMUCKje 3a Kora ce
yTBpAn Aa je 6uo y
Cykoby uHTepeca;
YcnoctaBrbame
WHCTUTYTa
NOHWLUTaBaka oasiyka
3a Koje ce yTBpaM ga cy
[OHETe Y OKONMHOCTUMa
cykoba nHTepeca.

10.2.5.

O0be3begnTun
obaBesHe
enemMeHTe
MOHUTOPWHra,
eBanyaumje un
domHaHcujcke
KOHTpoOne Hag
npojektnma y
obnacTu jaBHor
NHopMUCaHa
Koju ce
JouHaHcupajy
N3 jaBHUX
n3sopa.

MotpebHo je
npegsnaeTn enemMeHTe
MOHUTOPWHra,
eBanyauuje un
doMHaHcKjcKe KoOHTpone
Hapg npojekTumMa og
jaBHOr nHTEpeca y
obnactu

NHG OpMMUCaHsa, ca
obase3om
objaBromBara CBUX
n3sewlTaja o
pesyntatuma
MOHUTOPWHra,
eBarnyauuje u
JoMHaHCKjcKe KOHTpore
Ha UHTepHeT
npe3eHTaunjy OnNwTUHE;
Ocwum TOra, onwTnHa
Beuej Tpeba na 3axreBa
Kornuvje CBUX MeAUjCKNX

Opanykom o
pacnogenu
cpeAcTaea 3a
cypuHaHcupame
jaBHOr MHTEpeca
y obnactu
jaBHOr
nHdopmMmcara n
yroBOpOM O
aogenu
cpeacTaea
npeasuaeTu
obaBese u3
nHaukaTopa
NCMYHEHOCTU
(kBanuTeTa)
mepa

[loHeT aKkT y cknaay
ca aKTMBHOCTMMA

MpeacegHu
K ONLTUHE

31.12.2022

3a
crnposohe
e OBe
aKTUBHOCT
N HUCY
noTpedHu
AoaaTHU
pecypcu
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cagpxaja Koju ce
NpOV3BOAU jaBHUM
HoBLEM, Kao obaBe3aH
Aeo fokymeHTauumje (y3
domHaHcujcke 1
HapaTuBHe n3BeLUTaje)
KojuMm ce npasaa
NOTPOLUEH HOBAU,

O6nacTt 11. UHCcneKumjcku Haa3op

Onuc obnactu: Mimajyhmn y Bugy kapakrep n obum osnawhera Kojuma pacrnonaxy jaBHu CnyxbeHuum 3agyXeHu 3a UHCNEKLMjCKKU Haas3op, a 'y
UMby agekBaTHOr OCTBapuBaka WM 3alUTUTE jaBHOr MHTepeca (Ha npumep, MHTepeca y obnactu 3gpaeBrba M 6e3begHocTn rpahana),
cnpevyaBake Kopynuuje n 3noynotpeba y Be3n ca kopuwherweM gatux opnawhewa mma HapounT 3Hadaj y npouecy BpLUEHa WUHCMEKLMjCKOr
Hag3opa. To je, namehy ocrtanor, Npeno3HaTo U MNPUNMKOM M3page MNonas3HMX OCHOBA 3a YCBajake aKTyenHor 3akoHa O WHCMNEKUMjCKOM
Haa30py Koju je ycBojeH 2015. rogmHe. YKONUKO je oBa Ba)kHa HaAJIE€XXHOCT ApXXaBHe ynpase NoASoXHa pasfMiynTuMm KoOpynTUBHUM pusnumnma,
lWITeTa Koja MOXe HacTaTu NnoTeHumjanHo mmMa o030urbHe nocreguvue Nno jaBHU WHTEpPEeC, MO XMBOT, 3apaBrbe, 6e3beqHOCT M ocTBapuBame
pas3nuuuTux npasa rpahaHa. KopynTMBHU yTULA] Y BpLUEHY MHCNEKLMJCKOr Haa3opa HacTaje, npe cBera, ycrnepn KOHTakTa uameny nuua koja
BpLLE HaA30p U Haa3upaHux cybjekata, OAHOCHO ycnep yTuuaja Koju Ha cry>kbeHnke Mory BpLUMTU OHWM Haf KojuMma ce BpLIX HaAas3op, a WTo je
Kao npobrem KOHCTaTOBaHO M y pe3yntaTtuma pasnnuntnx uctpaxmeama. [Npema 3akoHy o nHcnekumjckom Hagsopy (“CnyxbeHn rmacHuk PC”,
6p. 36/15), JNIC cy pobune 3HayajHe HagnexXHOCTU y obnacTtv MHCNEKUWjCKOr Hag30pa M TO KakO Yy WU3BOPHUM HagfeXHOCTMMa, Tako U y
HaONeXHOCTMMa Koje Cy joj NpeHeTe ca UeHTpanHor Unm nokpajuHcKor HMBoa BnacTtu. JlokanHoj camoynpasu cy faTta osnawhewa na
camocTarHo perynuue nojeavHa nutawa y obnactu nHcnekumjckor Haasopa, WTo y3 onnucaHe pusnke of Kopynuuje ctBapa notpeby Aa ce osa
obnact Hahe 1 y NokanHoOM aHTUKOPYMNUMCKOM MnaHy. Y OBOM CMUCIY PeYM Hapo4uMTO Cy BaxKHa [Ba Norba oBe HaanexHoctu: 1) npoueHa
pu3unka 1 nNnaH MHCMNEKUMJCKOr Haa3opa n 2) KoopauHaumja u yHyTpallha KOHTPOSa MHCNEKUM|CKOr Hag30pa Koje je HeONXOAHO YCNOoCTaBUTU Ha
Husoy JJ1C.

LUurb 11.1. Cmawerwe auckpeunoHux oenawhewa n Beha TpaHCnapeHTHOCT Y NOCTyNaky MHCNEeKLMUjCKUX CryXoun onwTtuHe beyej
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UHamkaTopu uurba

Ba3Ha BpeaHOCT nHAUKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpeaAHOCT MHAuKaTopa

YCBOjeHU WHTepHU akTu/ynytcTea/nmpouenype Ha HWBOY OMWITUHE
Koje nponucyjy obaBese OMWTUHE [a BpLle NPOLEHY pusnka u
y4yecTarnocT BpLUeHa WMHCNEKUMCKOr Haa3opa Ha OCHOBY NpoLeHe
pu3nka 13 CBOje U3BOPHE HAOJIeXHOCTU, Kao n obasese Oa Bplue
npoueHy nocebHnx puaunka, Koju cy cneumduyHn 3a CBaKy fOKasnHy
3ajegHuuy; JaBHO [OOCTYNHM CBWU  eneMeHTn peduHucaHn y
NpeTXogHOM MHAMKATOPY.

Hema ycBojeHux jaBHMUX NonnTuka

JeaHa ycBojeHa jaBHa nonuTuka

P. 6p. | Ha3uB mepe MHgukaTop AkmueHocmu UHOukamopu O0dz060pH Pok lNMompe6H | HanomeHe
Mepe NCMYyHEHOCTHU aKkmueHocmu u cy6jekm u pecypcu
(kBanuTteTa) mepe
11.1.1. |Mponucartmn NHTepHUM YcBOojuTH PenosHo axypupaH |[Mpegcegnun [31.12.2019 [Hucy
nocebHe aKToOM/ynyTCTBOM WHTEPHM aKT akT K NoTpe6HM
enemMeHTe AeTarbHuje perynvcaHa |Kojum je CKynwTtnHe pecypcu
npouexHe oBa 3aKoHcKa obaBesa, |aeTarbHuje OnLITUHE 3a
prsnka u oaHocHo ogpeheH perynvcaHa oBa peanusauu
ynecranoct Ha4nH/cpopma y Kojoj ce |obnact jy oBe
BpLICH3a - nponucyjy nocebHu aKTUBHOCT
VIRCTISKUMICKOT | o hemenTu npoLeHe n
Haas3opa Ha
oCHOBY puanka, yuectanoct
npoueHe BpLUEHa MHCNEKLMjCKOT
pusnka un3 Hag30pa u niaHa
n3BopHe Hag3opa U3 N3BOPHUX
HaOJIeXXHOCTU  |HAAMNEXHOCTH.
OnwTuHe
11.1.2. |lponucatu NHTEepHMM O6nacr je PepnosHo axypupatn |KoopgmHay [31.12.2019 [Hucy
obaBesy aKToM/ynyTCTBOM obyxBaheHa [MpaBunHUK y cknagy |MoHa noTpedHu
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yCBajarba ogpeheHa npouenypa |MHTEPHUM aKTOM |Ca NPOLEHOM pu3nKa |[KoMucuja 3a pecypcu
npoueaype 3a |Koja Tpeba ga cagpxun |13 Tadke 11.1.1. |1 3akOHOM O NHCMNEKLMjCK 3a
npoLeHy n3sope nHgopmaumja o (Mopa ce WMHCNEKLMjCKOM N Haas3op peanusaum
nocebHnx nokarHo cneumuyHUM |pegoBHO Hagsopy onwTuHe jy oBe
pu3nKa Koju cy |pusnumMma 3a cBaKy axypupatu Beuyej aKTUBHOCT
cneumdu4yHn 3a |0bnacT y Kojoj ce BpLUn n
CBaKy JloKarnHy |MHCMNEKLMjCKN Haas3op,
3ajegHuuy npoueHy ytuuaja

pu3nka Ha cTame y

obnactuma n npoueHy

notpebe 3a Hag30poOM y

cKrnagy ca pusmumnma.

11.1.3. |O6jaBrbmBatn  |[EnemeHtn onncaHmy  |EnemeHTn ce PeposHo HavenHuk [31.12.2019 |Hucy
nocebHe mMepu objaBrbeHn Ha objaBrbyjy U axypupake akata  |OnwTUHCKe noTpebHu
enemMeHTe WHTEPHET Npe3eHTaunju |peaoBHO ynpase pecypcu
npoueHe OMWTUHE; axypupajy 3a
pusnka u YcnocTaBrbeHa peanusaum
yyecTarnoct obaBesa pegoBHOr jy ose
BpLUEHA axypupara aKTUBHOCT
NHCNekumjckor |objaBrbeHnx nogaTaka. "
Haa3opa Ha
OCHOBY
npoueHe
puaunka n3
n3BopHe
HaO1eXXHOCTMU,

Kao u
npoueaypy 3a
npoueHy
nocebHnx

pu3nKa Koju cy
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cneundnyHn 3a

CBaKy nokarHy
3ajegHuuy

LUums 11.2: YHanpehewe cuctema KoopauMHaumje N yHyTpallhbe KOHTPOSie MHCNEeKLMjCKUX CryxXom onwTuHe beyej

UHamkaTopu uurba

Ba3Ha BpeaHOCT nHAUKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT uHamMKatopa

YcBojeHu

aKTn

Kojuma ce ycnoctaerbal/yHanpehyje cuctem

KoopAMHaumje 1 YHyTpallke KOHTPOSe MHCNEKLMCKUX CIyKOu

[o yceajana J1Al-a ycBojeHa
jedHa jaBHa nonuTuka Kojom ce

ypehyje oBa obnact

[1Be ycBOjeHe jaBHe nonuTuke

P. 6p. | Ha3uB mepe MHgukaTop AkmueHocmu UHOukamopu O0dz060pH Pok lNMompe6H | HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTU akmueHocmu u cybjekm u pecypcu
(kBanuTteTa) mepe
Oppeountu AKTOM HaanexHor [oHeTo Pelwemne |[JoHeTo Peluewe Mpencegnu |/ Hucy
11.2.1. |opraH, opraHa onwTuHe OnLTUHCKOT onwTuHcKor Beha K notpedbHn [(Mepa
yHyTpalkby oApeneH opraH, Beha kojum je OnMLTUHCKOT pecypcu n3BplieHa
OpraH13aLMOHy |YHyTpallba dhopMUpaHo Beha 3a
jeanHMUY M opraHusauoHa | koopamMHaumoHo peanusauu
Teno Koje jeAnHML@ UK Teno koje |- o y cknazy jy oBe
koopAnHMPa KoopANHMPa ca 3aKOHOM AKTUBHOCT
WHCNEKUM|CKN  |MHCNEKUWjCKM Haa3op "
Hag3o0p Hag Hag nocnosmmMa u3s
NnocrnoBMMa U3 |M3BOPHE HAOMNEXHOCTU
N3BOpHE onwTuHe; AKT Tpeba aa
HaOQNeXHOCTU |caapXu U aedunHucame
onwTuHe LuTa nogpasymeBa

KoopavHauuvja n y 4yemy
ce OHa ornepga (y Kojum
KOHKPETHUM
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aKTMBHOCTUMA), Y
KakBOM Cy OOHOCY
WHCTaHLe Koja BpLUe
KoopauHauujy ca

HaONeXHUM
NHCNEKLMjCKUM
cnyxb6ama n crnmyHo.

11.2.2. |OpraHusoBat  |AKTOM HaaexHor YcBOojuTH YcBojeHa akT OnwTunHcko |/ Hucy Mepa
yHyTpalkby opraHa onwTnHe n3meHe Behe noTpebHn |M3BpLUEHa
KOHTpOIy oppeheH opraH, MpaBunHuka o pecypcu
WMHCNeKUuMje n3 |yHyTpalma opraHu3aumjy u 3a
N3BOpHE OpraHu3aLoHa _ |cuctrematusaup peanusaum
HANEXHOCTN  |JeANHULA VMK TENO KOJe |\ oo nuy mecTa jy oBe
ONWITUHE. BPLLM KOHTPOITY Y OMLLITMHCKO] AKTUBHOCT

MHCNeKUmjckor Hag3opa "
Hag nocrnosuma 13 ynpasu

N3BOPHE HAOJIEXHOCTU

ONWITUHE.

11.2.3. |lMponucatu AKTOM ofpeanTn jacHe |YCBOjUTU YcBOjeH akT KoopguHay, |/ Hucy Mepa
obnuke, n NpeunsHe MpaBuHUK O MoHa noTpebHn |M3BpLUEHa
y4yecTanocT 1 opraHun3aunoHe pagy Komucuja pecypcun
Ha4YMH BpLUEHa |NpeTnocTaBke n KoopauHaumoHa ONLLUTUHE 3a
YHyTpaLlHe Mpoueaype 3a BpLee | ouycuja Beuej peanusaum
KOHTpone KOHTpOMe 1 HaunHe ONLLTUHE jy oBe
WMHCNeKumje n3 |noctynawa y AKTUBHOCT
N3BOPHE cryvajeBvMma y Kojuma "

HaganexHoctn |cy yTeBpheHe
OnwITMHE HenpaBUITHOCTN y pagy

MHCNEKLMjCKUX CITY>XOMW.
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O6nact 12: NMpocTopHO U YPOAHUCTUYKO NSlaHMpawe U n3rpagta

Onuc obnactn: Y 6pojHMM NCTpaxmBawmma U aHanmsama npakce, obnact NpocTOpHOr U ypbaHUCTUYKOr NnaHMpawa u nsrpaghe cnaga mehy
HajpM3nYHMje npouece ca CTaHoBULWITA HacTaHka kopynuuje. OBa obnacTt ce kao nocebHa uenuHa Hawna v y HaumoHanHoj ctpaternju 3a
6opby npoTnB Kopynumje, Yime 6um Tpebano ga dyay OTKIOHEHM KOPYNTMBHU puanum yrpahenn y Baxehy perynatmBy, kao U ga ce nobosbLia
npakca Ha ocHoBy Baxehe perynatuse. KomnneMeHTapHO CTpaTeLLKOM U 3aKOHCKOM HUBOY, MHTEPHO perynucake npoleca y oBoj obnactu je
HEeoOnxo4Ho, Kako O6M ce Ha CBUM HMBOMMA (3aKOHOOABHWM MPOLLECOM Ha HaUMOHANHOM HMBOY, ann M MPakTUYHUM chpoBohewem Ha
WHCTUTYLMOHANHOM HMBOY, a Hapouuto Ha HuBoy JJIC) cnpeuune HenpaBunHocTM WM 3noynotpebe, Koje yrrnaBHOM W HacTajy y OHUM
crny4vajeBrMMa Kaja y ocTBapuBary npasa 1 obasesa KOpMCHUUM ycnyra y 0Boj obnacTtu fonase y KOHTakT ca cnyxbeHuumma Koju oBe npolece
ob6aBrbajy. OpraHu nokanHe camoynpase Cy MHCTaHLa y KOjoj 4onasu 4O OBe BPCTE MHTEpakuuje, jep ce Ha TOM HMBOY ONepaTMBHO CMpPOBOAE
HagnexHocTn y obnactn ypbaHmama m rpahjeBMHCKMX NOCNOBa, OOHOCHO HMBO Ha KOM Ce MpUMeEkYjy 3aKOHW y 0BOj 06s1iacTv U Ha KoM ce
ognyyyje o nojeaAvHayYHUM 3axTeBuMa, OAHOCHO criydajeBMMa. OcuMM Tora, KOpYNnTUBHW PU3NLM Y OBOj 06MacTu Ha NoKanHOM HUBOY MOry
HacTaTu M OHOA Kaga HagnexHe nokanHe cnyxbe n MHCTUTyumje ycBajajy M NpuUMeyjy CBOja MPOCTOPHO-MMaHCKa OOKYMEHTa, YMMe came
ogpehyjy nokanHo cneumduryaH OKBUP Y KOM Ce MpuUMemnyjy OnwTe 3akoHcke oapeabe O nnaHupawy. YnpaBo ogpehuBame TOr okBupa
NnoasIoXHO je ogpeheHnm 1 He Manum gUckpeunoHnm oenawherwrma, Koja cy OYeKkmMBaHa U HEONXO4Ha, anu Koja YKOSIMKO Ce HE KOHTPONULLY U
He orpaHu4aBajy, MOry HapyLUMUTHK jaBHU UHTEPEC Ha LWITETY pasnMunTux npmBaTHUX MHTepeca. MiameHama u gonyHama 3akoHa O nnaHupamwy 1
narpagrun n3 2019. rogmnHe (“Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 72/09, 81/09 - ncnp., 64/10 - ognyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - ognyka YC, 50/13 -
oanyka YC, 98/13 - ognyka YC, 132/14, 145/14, 83/18 n 31/19) obyxBaheHO je BuLIe 3HaYajHUX NUTaka Koja cagpXe pusMKe 3a HacTaHak
Kopynuuje, kKao WTO cy: objeaureHa npoueaypa; paHu jaBHU yBua,; ypOaHUCTUYKM npojekaT; nocebHu crnydajeBu hopmMuparsa rpaheBuHcke
napuene; oonpuHOC 3a ypehnBawe rpaheBMHCKOr 3eMrbumLLTa, Kao 1 pag Komucuje 3a TexHnyku nperneq objekra.

HAIMOMEHA: Mepa 12.1.3 koja ypehyje aetarbHuje nponucrmeake npoueaype oanyydnBama HaalexHor opraHa onwTmMHe O NoTBphMBawy unm
onbvjarwy ypbaHUCTUYKOr NpojekTa ce ycBaja jep je Beh perynucaHa ogpenbama 3akoHa 0 nnaHupawy u nsrpagkwm (4n.60,61,62,63,63a,64.).
Mepa 12.1.4. Huje yBpwTeHa y JIAl jep He NOCTOjK 3aKOHCKM OCHOB 3a MpoLenype Koje cy npeanoxeHe kao mepa. Hanme, noctoje nnaHcku
OOKYMEHTN KOju Cy OCHOB 3a popmupare rpaheBuHckux napuena (MpoctopHun nnaH, naH reHepanHe perynauuje, naH getarbHe
perynauuje) n Huje noTpebHo aa ce nponucyjy HoBe npoueaype. LUTo ce Tnye gpyrmx gokasa o pelleHnM UMOBWUHCKO - MPaBHUM Of4HOCKMMA,
no3HaTo je Aa je HajBanugHuju gokas fNCT HENOKPETHOCTN.
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LUums 12.1. OTknakawe pusunka Kopynuuje y pagy KoMMcuja n Apyrux opraHa onwTMHE KOjyu Cy HaaeXXHU y o6nactv npoCTOpPHOr U
yp6aHUCTUUYKOr NnaHupakwa u usrpagmwe

UHaukaTopu uurba

BasHa BpeaAHOCT MHAUKaTopa

LUurbaHa (npojektoBaHa)
BpeAHOCT uHaMKaTopa

YcBajane/yHanpehere noctojehnx MHTEpHUX nNpoueaypa u
npasuna paga kKoMucuja n Apyrux opraHa onwTuHe Koju cy
HaanexHu y obnactn NpoCcTopHOr 1 ypbaHMCTMYKOr NnaHupaka u

YcBojeH [NocnoBHWK 0 pagy

Komucuje 3a nnaHose

YCBOjeHe n3meHe n gonyHe
MocnoBHuka o pagy Komucuje 3a
nraHoBe y kojeM he ce npeuyunsmpaTu

n3rpagme npasuna y ckrnagy ca nog3akoHCKUM
aKTOM KOju yTBphyje obnacT nnaHcke
AOKyMeHTauuje
P. 6p. | Ha3uB mepe MHgukaTop AkmueHocmu UHOukamopu 0O0dz2060pH Pok lNMompe6H | HanomeHe
Mepe MCNyH€HOCTU aKkmueHocmu u cy6jekm u pecypcu
(kBanuTteTa) mepe
12.1.1. |Ycnoctasutu YCBOjeHe NHTepHe Ycknagutu YpeheH HaunH paga |[Komucmja  |HakoH Hucy
obasesy u npouenype kojuma 6u  |[ocrnoBHKK O Komucuje 3a nnaHoBe |ycBajatba |MOTPEOHM
npasuna ce ypeamo HauuH paga |pagy Komucuje noa3aKkoHCK |PeCypCH
nocrtynawa ca |ygnnexHe Komucuje U |3a nnaHose y nx akata |38
npumenbama | ypy noctynawaca |cknagy ca 2019. peanusauu
KOJE HAANeXHa | ny ) vienGama koje NMoA3aKOHCKUM roguHe jy ose
kommcija MPUCTUIHY Y TOKY jaBHOT |@KTOM KOju aKTUBHOCT
Aobuje y Toky yBMaa; yTBphyje obnact "
paHor jaBHoOr ’
yBUA O U3paam nnaxcke _
NPOCTOPHOT, AOKyMeHTauuje
OOHOCHO
ypb6aHucTmnykor
nnaxa.
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12.1.2.

YHanpegutu

TpaHCNapeHTHO

CT paga
HaanexHe

KoMUcuje y TOKy

paHor jaBHoOr
yBuaa.

JaBHO 06jaBrbeHN
No3unB 3a OTBOPEHM -
jaBHU Oeo cegHuue
KOMUCHje 3a nnaHoBe.

MN3menseH NocnoBHUK

o paay Komucuje 3a
nnaHoBe Tako Aa
npeasuha
objaBromBame
n3BeLlTaja ca cegHuue
Komucuje nocne
jaBHoOr/paHor jaBHor
yBuaa Koju cagpxu
npucturne npumende u
cTtaBoBe obpahusava
Kao 1 3aKrby4ak
Komucuje

Y cknagy ca
[MocrnoBHMKOM O
pagy Komucuje,
cBe npumeabe
ce pasmarpajy
Ha jaBHO]
ceaHuUn, yHoce
Yy U3BeLlTaj o
jaBHOj pacnpasu,
YMHe cacTaBHU
aeo
AOKyMeHTaumje
N Kao TakBe ce
objaBrbyjy y
OKBMpPY NfaHa Ha
3BaHN4YHOM CajTy
ONWITUHE N Y
Cnyx6eHom
ANCTY ONWTUHE

N3merneH
NocnoBHUK

o pagy Komucuje 3a
nraHose

Komucuja
3a nnaHoBe

HakoH
ycBajara
noA3aKoHCK
nx akata
2019.
roguHe

Hucy
noTpebHu
pecypcu
3a
peanusaum
jy oBe
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LUurs 12.2. CmameHa auckpeumoHa osnawhewa onwtnHe beyvej y npouecy oapeljiuBawa gogaTHUX norogHocTy 3a nnahawe
AornpuHoca 3a o6jekTe oA nocebHoOr 3Ha4vaja 3a pa3Boj onwTuHe beuej

UHaukaTopu uurba

BasHa BpeaAHOCT MHAUKaTOpa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT UHAMKaTopa

YcBojeH akT kojum he 6utn nponnucaHn KpUTEpPMjyMn 3a faBame
ctatyca objekTa og nocebHor 3Ha4aja 3a pa3Boj OnwTUHE, Kao 1
npoueaypa 3a oanydmBate 0 OBOM NMUTambY.

[o ycBajatba JIAl-a Huje goHeTa
HWjegHa jaBHa NONUTUKa KOjoM ce

ypefyje oBa obnact

jeAHa ycBojeHa jaBHa nonuTtuka

P. 6p. | HasuB mepe MHgukaTop AkmueHocmu UHOukamopu O0dzo0e0pHU Pok |lMompeb6Hu| HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU akmueHocmu cy6jekm pecypcu
(kBanuTteTa) mepe
12.2.1.|MNponucatu YCBOj€eH akT Koju Yceojutn Ognyky | YceojeHa Oanyka MpeacegHuk (31.12.20 |Hucy
ycrose u aeduHuwe ycrnose n | CKynwituHe CkynwTtnHe onwTtnHe |CkynwTuHe | 20. noTpeGHm
KpuTEpUjyme 3a | kputepujyme 3a OMLWTMHE KOjOM ornwTuHe pecypcu
Aasawe faBak-e cTaTyca he ce nponucaTtu 3a
cTatyca 0bjekTa | ygiekra o noceGHOr | kpuTepUjymm 3a peanusauyj
oA noc_;e6Hor 3Ha4aja 3a pa3sBoj AaBatbe cTaTyca y ose
::2:2}3 3a onwTuHe beyej. objekta ol
ONWITUHE. ”0096_H°r
3Ha4aja 3a
pa3Boj onwTuHE
12.2.2.|MNponucatu YCBOjeH aKT Koju Opanykom 13 YcBojeHa Ognyka MpencenHuk [31.12.20 |Hucy
npouenypy AeuHuwe Tayke 12.1.1. CkynwTtnHe onwTtnHe |CkynwTuHe | 20. noTpebHu
OANny4MBawa 0 npouenypy obyxBaTtutn n OnwTuHe pecypcu
AaBatkby oanyymBana o oBy o6nact 3a
ctatyca objekTa [aBarby cTatyca peanusauuj
OA MOCEBHOT | (ieyra on NoceBHOr y ose

3Hayaja 3a

3Hayvaja 3a pasBoj
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pas3Boj onwTuHe beuve;.

ONWITUHE.
12.2.3.|ponucartu YCBOj€eH aKT Koju Oanykom 13 YcBojeHa Ognyka MpepcegHuk (31.12.20 |Hucy
ycrioee u nponucyje ycnose n  |Tadke 12.1.1. CkynwTtnHe onwTtnHe |CkynwTtuHe | 20. noTpeGHm
KpUTEpUjyme 3a | kputepujyme 3a obyxBaTntn n onwTuHe pecypcu
ogpehuBawe  |onpehuBarbe oBy obnact 3a '
AOAATHUX [04aTHUX NOrOAHOCTU peanusauy
MOTOAHOCTN 38 | o5 hnahathe y oBe
nnahawe ,
AornpuHoca 3a objekTe
AonpuHoca 3a .
o6jexTe of og noce§Hor 3Havaja
noce6Hor 3a pa3Boj ONLITHHE,
3Havaja 3a Kao 1 3a ymarere
pasBoj N3HOCa JonpuHoca 3a

OnwTMHE, Kao " o6je|<Te CTaHorpagske
3a yMakene
M3HOCa
JornpuHoca 3a
objekTe
CTaHorpagH-e€.

O6nacTt 13: Popmupar-e pagHuxX Terna Ha HUBoOy onwTuHe beuyej

Onuc obnactu: YnaHom 36. 3akoHa O foKanHoj camoynpasu npegsuheHo je Aa CKynwTuHa ONWTUHE OCHMBA CTasfiHa UM NnoBpemMeHa pagHa
Tena 3a pasmarpare nuTawa U3 eHe HaaNeXHOCTU, JaBake MULLIbeHa Ha npearore nponuca 1 oanyka Koje A0HOCHU, Kao 1 3a obaBrbane
apyrnx nocnosa yTepheHux ctatytoM. C apyre cTpaHe, 3akoH nponucyje aa ce nutawa bpoja, n3dbopa, kao v nNpasa u OyXHOCTU npeaceHuka
M YnaHoBa OBUX Tena yTBphyjy cTaTyToM onwTtuHe. Mlako HOpMaTuBHM OKBUP M Mpakca He yKasyjy HY>XHO Ha MOCTOjake HeKor of obnuka
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Kopynuuje y npouecy opmmpara 1 paga pagHuX Tena, HauvMH Ha Koju je oBa obnacTt perynucaHa, Kao v nogauu U aHanumse npakce y OBOj
obnacTtu ykasyjy Ha 3HavajaH CTeneH HeTpaHCNapeHTHOCTK, BeNuka AMCKpeunoHa oenawwhewa ocHMBa4a pagHux Tena u camux pagHux tena,
Kao WU Ha noTeHuujarHy HeedUKaCHOCT U HEeCBPCUCXOOHOCT Yy TpoLlewy jaBHUX pecypca Ha npumep, noctojehn HOpMaTtUBHW OKBUP He
npeasuha popmmpare perncTpa, 0OAHOCHO jeQUHCTBEHE eBMAEHUMjE Ha HMBOY OMMO KOr opraHa jaBHe BnacTu, Na HU Ha HUBOY onwTuHe bevej,
a y kojoj 6bu ce Hanasunu nogaum o opMupamy, YKynHom 6pojy 1 yTpoLeHuM cpeacTBuMa 3a paf CTanHux n noBpeMeHnx pagHux Tena, kao u
0 pesyntatMMma HUXOBOr pada M MOCTUrHYTUM UurbeBMMa. YNpaBo 3060r 3alTuTe jaBHOT MHTEpeca, KOoju mMoxe OGUTn HapyleH noctojehum
HaAYMHOM Ha KOju ce y npakcu oasuja hopmupare, yHKUMOHUCAHkE U (DUHAHCUpake pagHuX Tena, oBa 06nacT Ha HMBOY nokKamnHe
camoynpaBe MOXe 3HayajHO OuTn yHanpeheHa Kpo3 ycBajake U NPUMEHY JTIOKanHOr aHTUKOPYMNUMjCKOr MfnaHa, Hapouuto Yy cnegehum
noeHTMdrKoBaHMM npobnemmma: OACYCTBa jeQMHCTBEHE €eBMAEHUMje O dpopMupaky, YKynHOM O6pojy u yTpolleHWM cpeacTtBMma 3a pag
CTanHUX 1 NOBpPEMEHUX pagHUX Terna, 0ACyCTBa jaCHO MOCTaBIbEHUX UMIbEBA, 3aJaTtaka M poKoBa, HEMOCTOjaka UM HeadekBaTHOr NpaBHOr
OCHOBa 3a (popmupare pagHux Tena, OACyCTBa jaCHUX yCrioBa U Kputepujyma 3a u3bop ynaHoBa pagHor Tena un buxoor 6poja, perynucamwa

npasa Ha HakHagy " HejaCHOF OHOCa Msmehy pagHuUX Tena n pegoBHUX NMNOCiioBa Apyrmx opraHa un CJ'Iy)K6I/I onwTnHe Beqej.

LUurs 13.1. YcnocTaBrbeH cucTeM 0AroBOPHOCTU U KOHTpoOre y npouecy hopMupara U paga pagHux tena Ha HuBoy JJ1C

MHpgukaTopun unrba

BasHa BpeaHOCT UHAUKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT UHAMKaTopa

YcBojeHe jaBHe NONUTUKE Ha HUBOY
onwTnHe beyej kojuma ce
ycrnocTaBrba CUCTEM OArOBOPHOCTU
N KOHTPOMe Yy npouecy
dopmupara 1 paga pagHux Tena

Y TpeHyTKy uspage J1AlN-a Ha npouec bopmmpara
pagHux Tenay onwTtmnHn beyvej npumetrsyjy ce ogpenbe
un.17. 3akoHa o 6ypety PC n YnyTcTBa MMHUCTapCTBa
ouHaHcKja 3a npunpemy BylieTa nokanHMx BnacTtu
Kojuma je nponucaHa obasesa AeuHNCcawba uMrbeBa,
3ajjaTaka KOMUCKHja U POKOBA 33 HMXOBO U3BPLLEH-E.
MuTake BUCMHA HakHagda pagHuM Tennma ypeheHo je
Opanykom 0 HakHagama v opyruMm npuMmarbmma
OpbopHuka, UMeHoBaHUX U n3abpaHux nuua y
OnwTtnHn Beyej 1 nojeanHavyHUM peLlerwnma
CKYNLITUHE ONWTUHE, NpeaceHuKa OnWTUHE n
onwTMHCKOr Beha 1 HayernHuka onwTUHCKE yrnpase o

Y nepuoay cnpoBohewa JIAlN-a notpebHo je
AOHeTn jow aBa onwTa akta-MameHe n gonyHe
[MocnoBHUKa 0 pagy ckynwTuHe u MNocnoBHUKa O
pagy onwTuHckor Beha kojuma ©u  ce
ycnoctaBuna obaBesa gedmHucawa ycrnosa u
KpuTepmjyma Koju Cy rapaHT 3a TO Ja YfaHOoBM
pagHux Tena Tpeba ga Oyay MMeHoBaHM Kao
CTpydwaun 3a nojeauHe obnactu kojuma ce
pagHa Tena 6aeBe M ycnoctaBuna obasesa ga
CBaku nojeauHaqYHn akT o hopmupary pagHor
Tena cagpXu u nNpaBHM OCHOB 3a hopmupamse,
obpasnoxerwe notpebe 3a nocrojakeM wNu
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dhopMupary pagHuX Tena u3 hUXoBUX HAANEXHOCTW.

HenocTojakemM

HaKHaje,

Kao

M  Ha4dlHa

obpayyHa, a ycnep pasnuuutor Tuna U obuma
nocrna koju obaBrbajy pagHa Tena u obasesa
n3BelUTaBawa 0 pagy pagHor Tena

P. 6p. | HasuB mepe MHaukaTop AkmueHocmu | MHOukamopu | O0z2080pHU Pok lMompe6Hu Hanomene
Mepe MCNYHEHOCTHU akmueHocmu cy6jekm pecypcu
(kBanuTeTa)
Mepe
13.1.1 |YcnoctaButn |ObaBesa [oHowewe |[doHeTe CKkynwTtnHa Beh cy goHeTta |3a
obasesy ycnoctaesrbeHa Ha | Opgnyka unn  |Ognyke/Pewe |onwtuHe/ cnposohene
AeduHMCcaka |HUBOY onwiTer pellena o Ha o npeacegHuK oBe
Lunreesa, aKkTa unn Ha Apyi| - gpopmuparsy |popmupary  |/Behe/HadenHu aKTUBHOCTW
3afaraka Ha4uH NPOMNCaHe | qojenuHayHMX |pagHVX Tena | K ONLWTUHCKE HUCY
(akTMBHOCTHN) o6_aBe3e fa cBaKN | anuux Tena ynpase noTpe6Hu
N poKoBa Y nojeaAnHaYHu akT ) [104aTHU
Kojuma pagHo (0 dhopmMmuparsy KOJa canpxe
enemeHTe pecypcu
Teno pagHor Tena
ocTBapyje cagpxu 1 HaBelieHe y
3afartke, unrbese, 3agatke | VHAMKATOPY
OOHOCHO Y (akTMBHOCTW) 1 NCNyHEHOCTH
Kojuma pokoBe y kojuma | (kBanuTeta)
n3BeLLTaBa paaHo Teno mepe
OCHMBa4a O |ocTBapyje
CBOM pagy 3agaTtke, 04HOCHO
y Kojuma
OCHMBaua
n3BeLUTaBa o
pany
13.1.2 |YcnoctaButn |ObaBesa [loHowWweHe [loHeTe CkynwtnHa Beh ce goHoce |3a
obaBesy ycrnocTaBrbeHa Ha
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HaBohera HUBOY onwiTer Opnyka nnu Opnyka / onwTuHe/ crnpoBohere
npaBHoOr aKTa Unu Ha apyrv |peluewa o Peweta o oBe
OCHOBA 3a HaYMH NPOMMCAHE |chopmuparsy | popMuparsy npepceaHmk/on aKTUBHOCTY
thopmupar-e 06?5939 Aa CBakW |\nojeguHavyHnX |pagHuX Tena WTHHCKO Behe/ HUCY
cBakor NOJeANHAYHN aKT | ha iy Tena HAYEHHUK noTpeGHN
MOjeAMHAYHOT | O popMMpatby Koje caapxe OMLUTUHCKE AofaTHM
pagHor Tena |pagHor Tena eneMeHTe ynpase pecypcm

cagpXu 1 npaBHM

OCHOB 3a HaBe/ieHe y

dopmMupame Koju nhankartopy

Hehe 6uTn camo  |ICTTYHEHOCTH

onLwTa (kBanuTeta)

HagneXHoCT Mepe

npeasuheHa

3aKkoHOM 0

noKarsHoj

camoyrnpasu.

13.1.3 |YcBojutn ObaBesa N3meHa n N3merseH 1 CkynwTuHa Beh ce noHoce |3a
obaBesyjyhe |ycnoctaBrbeHa AonyHa [ONyH-€EH onwTuHe/npen cnpoBohere
ycrnoee u nocebHNM MocnoBHuka o ([locnoBHUK 0  |ceaHuk/Behe/H oBe
KpUTEPUyME | ONLITUM 8KTOM, | pany pagy ayenHunK aKTVBHOCTM
NpUnnKom nsmeHama CKYMWITUHE N |CKYMIUTUHE U |OMLUTUHCKE HUCY
umeHoBaka | CTatyta MocnoBHuka o |MocrnoBHMKa o |ynpase noTpe6Hw
YynaHoBa MocnoBHUKa 0 pagy pany NOAATHY
paprnxTen 22‘3‘2; Ci';yHMTMHe’ OMLITMHCKOT OMLITMHCKOT pecypcu

onLTUHCKOr Beha Beha, ogHocHO |Beha, Pewlera
y BE3u ycriosa u Pewena CKynwTuHe,
KpMTepmija KOjM CKYyMnuwTnHe, npenceaHmKka
Cy rapaHT 3a 10 npenceaHnKka onwTunHe,

[a YnaHoBM onwTuHe, OMLITMHCKOT
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pagHux Tena
Tpeba na dyny
MMEHOBaHN Kao
CTpyYHaum 3a
nojeavHe obnactu
Kojuma ce pagHa
Tena 6aee

OMNLUTUHCKOT
Beha v
HadesiHuKa
ONWTUHCKE
ynpase o
dopmMmuparsy
pagHux Tena
Koje cagpxe

Beha u
HayvenHuka
ONLUTMHCKE
ynpaBe o
dopmMmuparsy
pagHux Tena

ernemMeHTe
HaBedeHe y
nHOuKaTopy
NCNYHEHOCTU
(kBanuTteTa)
mepe
13.1.4 |Perynucatn  |lNuTtare npaBa Ha |3pagutn un N3paheH un CKynwTunHa 31.12.2019. HUcy
nuTawe HakHagy ypeheHo |ycBojutn YCBOjEH OMnwTN |ONWTHHE notpebHa
HakHaga 3a  |je onwTMM akTom/ |M3MEHE n aKT KOjuM ce Beuej, HOBYaHa
pag y pagHvuM |O4nyKoM m AONyHe onwiTer |perynuiy OMLWTUHCKO cpeacTea
Tenuma nojeauHa4yHMm aKTa KOjuUM ce |HakHage Behe,
aKkTMma o perynuy YyfiaHoBMMa npeaceaHuK
dopmMmupary HakHage pagHux Tena  |OnwTUHE U
pagHux Tena YyfiaHoBMMa HaYyernHuK
cagpxe pagHux Tena OMWTUHCKE
obpasnoxemne ynpase
notpebe 3a
NnocTojarkemM Unu
HenocTojatbemM

HakHaze, Kao u
HaymHa obpayyHa,
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a ycnepn
pasnuMunTor Tuna
n obmuma nocna
Koju obaBrbajy

pagHa Tena
13.1.5 |YcnoctaButn |[Opgnyka o JoHowere JloHeTa Beh ce noHoce |3a HenocpeaHo

obaBesy dopmupamny Opanyka Opnyka crnpoBoherwe |ce npumemnyje
AOHOLLeHa pagHor Tena CKynwTtmnHe n  |/Peluerwa o oBe 3akoH o byueTy
oarnyke o obaBe3HO caapxu nojeanHavYHnX |dopmMunparsy aKTUBHOCTHU 3a 2017.
thopmupatby (1 0bpasnoxerwe  |Peliera pajHVX Tena HUCY roANHY
(T:gﬁ;or bpaaHor :AF())erJ:nc? K:;V'e S:'MCG CKynwiTnHe, noTpebHm ynyTCcTBO 3a
npeTxoau aa nu ge i on TvHeror AaoAaTHIA npvnpemy

Beha, 04HOCHO pecypcu ByleTa
aHanusa AENoOKpyr

: npegceaHvka noKanHux

nocrojeher nocnosa, 04HOCHO

ONLITHHE U BMACTM
WHCTUTYLMOHA | LMIbEBM M 3a4aum

Ha4venHuka
NHOT OKBMpa |pagHor Tena

: OMLUTMHCKE
3a KOHKpPETHy |npeknanajy ca
obnact HagneXxHocTuma ynpase o
Beh nocrojehux copmmpatby
opraHa JI1C paaHux Tena

Koje cagpxe
enemMeHTe
HaBegeHe y
nHOuKaTopy
NCNYHEHOCTU
(kBanuTteTa)
mepe

LUurb 13.2. NoBehaHa TpaHCcnapeHTHOCT y npouecy chopmupara 1 paga pagHux tTena Ha Husoy JJ1C
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UHaukaTopu uurba

ba3Ha BpegHoCT
MHOUKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpeAHOCT UHAMKaTopa

YcnocTaBrbeH jaBHO JOCTYNaH permcrap ca nogauvma o
CBUM pagHUM Tennmma Ha HMBOY onwTuHe beyej

o yceajara J1Al-a Huje
[OHeTa HWjeHa jaBHa
nonuTuka kojom ce ypehyje

Y nepuogy cnposohetwa JIAlN-a notpebHo je
dopmmpaTtin n 06jaBUTK jaBHU permcrtap CBuX
pagHux Tena onwTtunHe bevej

oBa obnact
P. 6p.| HasuB mepe MHgukaTop AkmueHocmu | MHOukamop | Od2080pHU Pok Mompe6Hu HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU u cy6jekm pecypcu
(kBanuTeTa) akmueHocm
Mepe u

13.2.1|0O6e3begnTtn CaunwbeH nHa | dopmuparse dopmupaH n |HauenHumk 31.12.2019. |3a /

NOTNyHY NHTEPHET perucTtpa 06jaBrbeH OMLUTUHCKE cnpoBofewe

AOCTYMHOCT npeseHTaumjm perncrap Ha |ynpaBe oBe

nHpopmauuja o |onwTtuHe beyej cajty aKTUBHOCTU

CBUM pagHuM | 06jaBrbeH OnwTuHe HUCy

TenumMa Ha peructap Koju Beuej noTpebHn

HWBOY ONLWTWUHE |caapXu crnegehe aoaatHu

Beuej MHdopMauuje: pecypcu

6poj, HasMB U
cactaB CBUX
pagHux Tena;
npaBHM OCHOB 3a
HMXOBO
dopmuparse,
MaHgaT Koju je
noesepeH
pagHUM Tenuma,
uurbeBe,
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aKTUBHOCTN,
pPOKOBE, BUCUHY
HakHage Kojy
YnaHoOBW pagHnX
Tena aobujajy n
apyre nogarke

O6bnacT 14: JaBHe HabaBKe

Onuc o6nactu: JaBHe HabaBke ce, NMpema CBOjOj NPMPOAN, NMEPMAHEHTHO Hanase y (QOKyCy pasnuMyuMTMX aHTUKOPYMUWjCKUX jaBHUX
nonutuka, He camo y Cpbuju. Yceajarem HoBor 3akoHa o jaBHUM HabaBkama 13 2012. roanHe, ca HEKONMUKO KaCHUjUX n3ameHa v gonyHa
(“Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6p. 124/12, 14/15 i 68/15), Ctpateruje pasBoja jaBHux Habasku y Penybnuun Cpbujm 3a nepuog og 2014. go
2018. roanHe 1 AKUMWOHOr MfaHa 3a HeHO crpoBofene, YYNHEHO je JOCTa NoMaka y npasuy crnpedvyaBaka Kopynuuje y oBoj obnactu.
Mnak, pocapgawma npumeHa 3akoHa Beh je 3axTeBana ogpeheHe nameHe n gonyHe, a nokasana je u ga je Ha MHCTUTYLMOHANHOM HUBOY
moryhe n notpebHoO fofaTHO yHanpeauTy NpUMeEHY NO3UTUBHUX npornuca y obrnactu jaBHux HabaBku. AreHuuja je To yTBpauna, namehy
ocTarnor, nocetama MHCTUTyUMnjama y TOKy KOHTPOSEe nnaHoBa MHTErPUTETA, Y KojuMa jaBHe HabaBke YMHe jeqHy of 3ajeaHnykmx obnactu
3a ueo jaBHU cekTop. Cy3bujarse Kopynuuje n HenpaBUITHOCTU Yy MOCTYMNUMMAa jaBHUX HabaBKM YeCTO ce Hanasn y KOfM3uju ca Mawe Unm
BMLLE OMpaBhaHMM 3axTeBMMa 3a edmkacHowhy noctynaka, ogHOCHO ca noBehawem Op3vHe kojom ce 3a noTtpebe jaBHOr cekTopa u
HEroBOr afgekBaTHoOr (oyHKUMOHUCawa Habasrbajy aobpa u ycnyre. Ocum Tora, 3axTeB 3a 06e3behnBawem nNoTpedbHe KOHKYPETHOCTU Ha
TPXULWTY Takohe je y NojeanHnM acnekTuMma y KOnm3unju ca aHTUKOPYNLMjCKUM nonuTukama u mepama, nako Ha npeu nornepg 1o Tpeba aa
O6yny mehycobHo komnatmbunHu 3axTteBu, Beha KOHKypeHuuja nogpasymeBa Behy mehycobHy KoHTpony mamely noHyhaya, a Tume u
CMaheHe NOTEeHUUjanHnX KOpYNTUBHUX yTULAja Ha Hapy4dmnoue. To, MefyTum, YeCcTo Huje crny4aj, jep ce y obnactuma y kojuma nocToju
owTpuja KOHKypeHumja, a cnaba OTNOPHOCT cUCTEMa Ha KOPYNTUBHE yTuuaje, eKCnoHeHumjarnHo nosehaBajy M UHTEH3UTET n dopme
yTuuaja noHyhaya Ha Hapyduoue ga 6aw oHn gobujy yrosop 3a ogpeheHy jaBHy Habaeky. MiameHe n gonyHe 3JH u3 2015. roguHe cy
nosehane eguKacHOCT MU KOHKYPEHTHOCT, ann Cy UCTOBPEMEHO OTBOpUIEe HOBM U OodaTHU MPOCTOP 3a KopynTuBHe yTuuaje. OgHoc
namehy pasnnunMTux 3axTeBa U OYeKMBara o NocTynaka jaBHUX HabaBKK, KOju cy Hekaga mefycobHo orpaHuyaBajyhu, He MOXe jeqHOM
n yHanpeg 6uTu gat kao KoHayaH, Beh npeacTaBrba CTanHO TpaXewe onTumariHe Mepe Yy Kojoj he Tu 3axTeBu OBUTU afekBaTHO U
onpasgaHo 3acCTyMnibeHW, a CBe TO Y Hajborbem jaBHOM MHTepecCy. YNpaBo Yy TOME NeXN BaXKHOCT NHTEPHOr perynucaka OBUX NocTynaka y
CBaKOj NojeAnHaYyHoj NHCTUTYUMjKU, Na un Ha HuBoy JJ1C. [Jok 3akoH faje OKBUP KOju je ONWTU U 3ajeAHNYKM 3a LIEO jaBHM CEKTOpP, CBaKm
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nojeaMHayYyHu pykoBoaunal, Koju cmaTtpa ga Tpeba ga ojaya aHTMKOPYMUMjCKM acnekT MOCTynaka jaBHUX HabaBKuW, MOXe pasfiMynutum
MexaHu3muMmMma gobpor ynpasrbaka To 1 ga yunHu. Kaga je pey o opraHmma JJ1C, oBn mexaHn3mm mory 6utu yrpafheHmn ynpaso y fiokanHu
aHTMKopynunjckn nnaH. MameHe n gonyHe 3akoHa o jaBHMM Habaekama n3 2015. rogmHe cagpxe pellewa Koja ouurnenHo nosehasajy
edUKacHOCT nocTynaka, anu kKoja mory 6utu npobnematudHa ca CTaHOBULUTA pM3MKa Ha HacTaHak kopynumje. Ped je o cnegehum
acnektnma koju he 6utn obpahenn y Mogeny J1Al-a: cnpoBofherwy MeWoBUTUX jaBHUX HabaBKM M jaBHUX HabaBKM mMane BPeaHOCTH,
nUTaky NOKpeTaka NOCTYMKa jaBHUX HabaBKM M3 pasnora XMTHOCTU, JoKa3nBaky UCNYHEHOCTU ycroBa 3a yvyewhe y jaBHOj HabaBuu, n
TpaHCNapeHTHOCTN NOCTymnKa jaBHMX HabaBkn. Ocum Tora, ceaka JI1C je no3BaHa ga y oBoj obnactu goga v gpyre unibese U mMepe o
KOjUX je goluria Ha OCHOBY CBOje npakce u npobnema y cnpoBohemny jaBHUX HabaBku. Y TOKY je NOCTynak LOHOLWEHe HOBOr 3akoHa o
jaBHMM HabaBkaMa, 3a Koju ce oyekyje ga he goHeTm GUTHE NpPoMeHe y OBOj obnacTu, a nraHWpaHo je Aa ce npuMmemyje og apyre
nonosuHe 2019. rogmHe.

LUurb 14.1. CmameHse 1 KOHTpOra AUCKpeLunoHnx osnawhewa npunmkomMm AoHoLWewa oanyka o Tuny jaBHMx HabaBku Koju he
ouTun pacnucaH

UHaukaTopu unrba BbasHa BpegHocT LUurbaHa (npojektoBaHa)

MHOUKaTopa BpeaAHOCT uHaMKatopa
YcBojeHe n3ameHe 1 gonyHe MHTEpHUX akaTa y obnacTtu CnpoBohere oBuUX BpcTa Y nepuogy cnposohewa J1Al-a noTpebHo je
jaBHVX HabaBkuW y NpasLy AeTarbHUjer perynucasa HabaBKkM je 4eNMMUYHO aonyHutn noctojehu lNpaBunHuk o Gnmxem
cnposoherba MELIOBUTUX jaBHMX HabaBKK, jaBHUX HA0ABKN | ypefeHO MHTEPHM aKTOM ypehuBamy nocTyrnka jaBHMX HabaBku opraHa
Marie BpeHOCTM U jaBHWX HabaBKM pacnncaHnx U3 pasnora | (MpasunHUKOM) HapyuroLa  |onwTuHe Beuej ca ogpen6ama o cUcTEMY
XATHOCTY KOHTpONe KoA crnpoBoherwa  MELIOBUTUX
jaBHUX HabaBku , W jaBHUX HabaBku

pacnncaHnx U3 pasnora xMTHocTu. [lonyHama
lMpaBunHuka Takohe Tpeba Gnvxke ypeoutu
HauYnMH cnpoBohewa OKBUMPHUX cropasyma WU
LEeHTpann3oBaHnX jaBHMX HabaBkM Koje cy
nponucaHe nameHama 3JH HakoH AOHOLWEHa
WHTEPHOr aKkTa O jaBHMM HabaBkama onwTuHe
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Beuye,.

P. 6p.| Hasus mepe MHpoukaTop AkmueHocmu | UHOukamop | OG2080pHU Pok Mompe6Hu HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTH u cy6jekm pecypcu
(kBanuTeTa) akmueHocm
Mepe u
14.1.1 |YcnoctaBuTtu O6aBeasy je YcBojutun YcBojeHe OnwTtrHCcKa HakoH 3a
obaBse3y notpebHo U3MeHe 1 n3MeHe 1 yrnpasa cTynawa Ha |crpoBohere
AopaTtHor ycnocrasutun AonyHe nornyHe CHary HoBor  |OB€
obpasnoxera |Kpo3 N3MeHe u MpasunHuka o |MpasunHwka 33KoHa O aKTMBHOCTU
OKOJTHOCTH, AonyHe BRAKEM jaBHUM HUCY
notpebe un NHTEpPHOr ypehvBarby HAGABKAMA - noTpebHN
onpaBAaHOCTU |NpaBHOr OKBMpA NOCTYMKa jaBHE jyH 2019. A0AaTHM
3a cnpoBoheme |y obnacTtu pecypcu
MELLUOBUTUX jaBHUX HabaBKu Habaske y ) ronnne
jaBHMX KojuM 6w ce ONnwITUHYM Beve;
HabaBku. nponucano ga
ce 3a criyvajese
pacnucueara
MELLIOBUTUX
jaBHUX HabaBKun
n3panyjy
nocebHa
obpasnoxena
OKOJTHOCTH,
notpeba n
onpaBAaHOCTW.
14.1.2 |YcnoctaBuTtu ObaBesy je ObyxBatutmn |YcBojeHe OnwTuHCcKa HakoH 3a
obaBesy fa ce |noTpebHo oBy o6nact nsmMeHe u ynpasa cTynawa Ha |CrpoBohere
y cnyyajy ycnocTaBu1TH n3meHama u AonyHe CHary HoBor  |OB€
jaBHMX HabaBKK |KPO3 N3MeEHE U aKTMBHOCTU
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marne
BPEAHOCTM
(BpeaHocTK
MaHe o[
500.000
AWHapa) no3us
3a
AocTaBrbake
noHyae ynyhyje
HajMar-e
jeaHom
noHyhauy Koju
BpLUM
AenaTHOCT Koja
je npegmet
jaBHe HabaBke,
a [a YKOnvKo
TO Huje moryhe,
obaBe3Ho
nocToju
obpasnoxene
TakBe OfsyKe.

AonyHe
NHTEpHOr
npaBHOr OKBMpa
y obnactu
jaBHUX HabaBKun
Kojum 6u ce
nponucano ga
ce cnyyajy
jaBHUX HabaBKun
Mane BpegHoOCTH
nosumB 3a
AOCTaBIbake
nonyzae ynyhyje
HajMah-e jegHOM
noHyhavy Koju
BPLUM AenaTHOCT
Koja je npegmeT
jaBHe HabaBke, a
Aa YKONMKO TO
Huje moryhe,
obaBes3HO
nocToju
obpasnoxene
TakBe OAnyKe.
Ha Taj Ha4nH ce
n3 npoueca
enuMuHuLe
JIMYHO
yBepene”
osnawheHo r
niua ga oHu
Kojuma ce

AonyHama
[MpaBunHuka n3
Tauke 14.1.1.

MpaBunHuK a

3akoHa o
jaBHUM
HabaBkama -
jyH 2019.
roguHe

HUCy
noTpebHu
AofaTHU
pecypcu
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ynyhyje nosus 3a
AocTaBbake
NnoHyge mory ga
crnpoBeay jaBHY
HabaBky, 6e3
o63upa Ha
AenaTtHoOCT KOjoM
ce baBe.

14.1.3

YnocrtaButu
obaBesy
nedumHncamwa
pasnora
XUTHOCTHU

O6aBeay je
noTpedHo
yCnOoCTaBUTU
KpO3 n3ameHe u
AonyHe
WNHTEpHOr
npaBHOr OKBMpa
y obnactu
jaBHMX HabaBKn
Kojum 6u ce y
cnyyajesuma y
Kojuma je To
moryhe,
ogpenmo nojam
XUTHOCTU (Ha
npumep, y
ofHOCY Ha
cnyyajeBe OHUX
jaBHMX HabaBKn
Koje cy 0o caga
y onwtuHu bBeyej
Hajyewwhe
pacrnvcusaHe

O6yxBaTnTn 1
oBy obnacTt
n3meHama u
AonyHama
MpaBunHuka na
Tauke 14.1.1.

YcBojeHe
n3meHe u
AonyHe
MpaBunHuka

OnwTuHcKa
ynpasa

HakoH
CTynaha Ha
cHary HoOBor
3akoHa o
jaBHUM
HabaBkama -
jyH 2019.
roguHe

3a
crnpoBohewe
oBe
aKTUBHOCTU
HUCY
noTpebHu
A0oAaTHU
pecypcu
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Kao XuUTHeE).

14.1.4

YcnoctaButu
oGaBesy
nedumHncama
»APYTUX
oarosapajyhux
Ha4MHa
AoKasvBama
KOju MOXe
obyxBaTntn un
TEXHUYKY
AOKYyMeHTauujy
nponssohava“.

O6aBeasy je
notpebHo
yCnoCTaBUTU
KpO3 n3ameHe u
AonyHe
WNHTEpHOr
npaBHOr OKBMpa
y obnactu
jaBHUX HabaBKun
Kojum 6u ce
aeduHucano y
KOjuUM
cnyyajesuma, 3a
KOje jaBHe
HabaBke 1 Ha
KOjU Ha4uH ce
ogpehyje wra je
TO Apyrn
oarosapajyhu
Ha4YmH
AoKasnBara Yy
crnyyvajeBmma y
Kojuma ce Kao
yCcnos 3a
ydyewhe y jaBHOj
HabaBuu oA
noHyhava
3axTeBa ga
nobpa, ycnyre u
pagoBu umajy u

Ob6yxBaTnTi 1
oBy obnact
n3meHama u
AonyHama
lMpaBunHuka ns
Tayke 14.1.1.

YcBojeHe
n3MeHe n
AonyHe
MpaBunHuka

OnwTnHcKa
ynpasa

HakoH
cTynawa Ha
CHary HoBor
3akoHa o
jaBHUM
HabaBkama -
jyH 2019.
roguHe

3a
crnpoBohewe
oBe
aKTUBHOCTU
HUCY
noTpebHN
AoAaTHU
pecypcu
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APYLITBEHE N
Apyre
KapakTepucTtuke
(Ha npumep,
€eKOonoLlKe unu
6e3begHocHe
KapakTepucTuke,
eHepreTcky
emkacHocCT n
CMWYHO).

LUurb 14.2. NoBehawe nocTynka TpaHCNapeHTHOCTU U KOHTpOre jaBHUX HabaBKu

UHaukaTopu unrba

BasHa BpegHoCT
MHAMKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT uHaMKatopa

CBa gokyMeHTa Koja HacTajy y nocTynuMma jaBHMX HabaBku ce jaBHO
ob6jaBrbyjy (OCMM YKOSIMKO He MOANEXY OrpaHnYernmMa 3a jaBHo
objaBromBam€ koja cy aedmHucaHa apyrmm 3aHnma). bpoj npeacraBHuka
jaBHOCTHU - rpahaHCKMX nocMmartpaya - Koju y4ecTByjy y npunpemu,
CNpoBONEHY UIM KOHTPOMM NOCTYyMNaka jaBHMX HabaBKMy.

Lect nokymeHaTa Kojn
HacTajy y NOCTYNKY jaBHUX
HabaBkM ce jaBHO 0bjaBIbyijy.
He nocTtoju npakca
rpahaHckor Hag3opa HabaBkm

O6jaBrbeHun CBM JOKYMEHTH Y
BE3U ca jaBHUM

HabaBkamMa 1 HUXOBUM
N3BpLUEHEM

pahaHckn nocmaTpayn
y4YecTByjy Y CBUM

HaGaBkama npeko ogpeheHe
BPEeAHOCTU

P. 6p. | Ha3uB mepe MHpukaTop AkmueHocmu |MHOukamopu| O0z2080pHU Pok Mompe6bHu | HanomeHe
Mepe MCNYyHEHOCTHU aKkmueHocm cy6jekm pecypcu
(kBanuTteta) u
Mepe

14.2.1 |YcnoctaButn | Ob6aBesy je ObyxBatutn n | YcBOjeHe OnwTunHcka HakoH 3a /

obaBesy fa ce |noTpebHo oBy obnacTt N3MeHe n ynpasa cTynawa Ha |cnpoBohene

CBa [JOKYMEHTa |yCrnocTaBuUTh n3meHama u AonyHe CHary HoBor  |oBe

Koja HacTajy y |KpO3 U3aMeHe u |gonyHama MpaBunHuK a 3akoHa o aKTUBHOCTU
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noctynumMma
jaBHUX
HabaBKu jaBHO
06jaBrbyjy

AonyHe
WHTEpPHOr
npaBHOr OKBMpa
y obnactm
jaBHMX HabaBKkn
UnNun ycBajarem
nocebHor
yrnyTCTBa KOjUM
6u ce cBa
AOKYMeHTa Koja
HacTajy y
nocrtynuuma
jaBHMX HabaBKun
jaBHO objaBuna,
a He caMo OHa
Koja Cy 3aKOHOM
N3pUYNTO
nponucaHa kao
jaBHa (Ha
npumep,
3anncHULUM o
OLeHU NoHyaa,
n3BeLuTajun o
CTPY4YHOj OLeHMU,
n3BeLTajun o
npahemwy 1
peanusaunju
jaBHMX HabaBKkun
nTa.).

lMpaBunHuka n3
Tauke 14.1.1.

jaBHUM
HabaBkama -
jyH 2019.
roguHe

HUCy
noTpebHu
AofaTHU
pecypcu

14.2.2

[edurHncatn
BPCTE jaBHUX

MNHTEepHMM akToM
y obnactum

Ob6yxBaTnTi 1
oBy obnact

YcBojeHe
n3MeHe n

OnwTnHcKa
ynpasa

HakoH
cTynawa Ha

3a
crnpoBohewe
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HabaBKu Koje
cnpoBoau
onwTMHa y
Kojuma je
obaBe3Ho
YKIby4nBam-e
npeacTaBHUKa
jaBHOCTM -
rpahaHckor
nocmarpada

jaBHMX HabaBKn
nponucaHe
Bpcte JHy
Kojuma je
obaBe3Ho
YKIby4nBar-e
npeacTaBHUKa
jaBHOCTM -
rpahaHckor
nocmarpava.
HedvHuncare
yyewha
npeacTaBHUKa
jaBHOCTM -
rpahaHckor
nocmartpada
Tpeba aa 6yne
cnpoBeeHo 3a
drase npunpewme,
cnpoBohera
(papa komucuje
3a JH) nnun
KOHTpone Haj
AoderbeHoM
jaBHOM
HabaBKOM.

n3meHama u
AonyHama
lMpaBunHuka ns
Tauke 14.1.1.

AonyHe
MpaBunHuka

cHary HoBor
3akoHa o
jaBHUM
HabaBkama -
jyH 2019.
roguHe

oBe
aKTUBHOCTU
HUCy
noTpebHu
AofaTHU
pecypcu
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O6nact 15: Jayawe MHTePHUX MexaHM3ama PMHaAHCUjCKe KOHTpone

Onunc obnactu: Ynpaerbawe jaBHUM pecypcuma Tpeba ga 6yae oaroBOPHOCT CBaKOr Moje4uMHayYyHOr opraHa jaBHe BRacTu KOju TUM
pecypcuma pacnonaxe. [da 6u OoHM Mornm ga ucnyHe Ty BaKHY OYHKUMj)y, HEONXOAHO je YCroCTaBibate U jadare WHTEPHUX
MexaHu3ama 3a yrnpasrbakbe jaBHUM pecypcumMa, Kao U jayawe UHTEPHe KOHTporie Haf TpolleweM cpefctasa. [locagalna npakca y
Penybnuum Cpbuju y oBoj obnactn nokasyje 3HayajHe HegocTaTke, a HEKM Of HMX Cy: NocTojehn cuctem dpopmmpara byLieta opraHa
jaBHe BacTM HWje OOBOSBLHO TpaHCNapeHTaH W HWje afekBaTaH ca CTaHOoBMLWITa 00jekTMBHOr npaherwa n eukacHe KOHTpone; He
NocTOjU jeANHCTBEHM NPaBHU OKBMP 3a YCNOCTaBIbak€ OBMX MexaHu3ama; Kpyr cybjekaTta, OQHOCHO opraHa jaBHe BnacTu Koju cy Yy
obaBe3n Oa yBedy OBe MexaHuU3Me je OrpaHMyeH camMO Ha Heke Op)KaBHe opraHe; Kputepujymn 3a ycnocTaBrbawe Cy JaTu camo Ha
HMBOY Opoja 3anocneHux, a He n OyueTa KojuM pacnonaxy; WHTEPHU PEBM3OPU HUCY HE3ABUCHM Yy CBOM pagy, jep cy nogpehexHmn
pyKoBOAMOLMMA OpraHa y Kojuma paje; He nocToje KanauuteTu, HATU 0ByyYeHu

KagpoBM y OpraHnMa jaBHe BNacTu Koju Cy cnocobHM aa cnpoBoae edukacHO (OMHAHCK|CKO yrpaBribake N KOHTPONy M Tako aarbe. Ceu
OBW HeAdoCTauu Hapo4YuTO Ce OJHOCE Ha jeQuHULEe rokanHe camoyrnpase, Koje Cy OoAaTHO ontepeheHe HeJoCTaTKOM MOTpebHUX
KagpoBa M pecypca 3a agekBaTHO cnpoBohewe npoueca OyLieTcke KOHTPONe, WMHTEPHE peBu3vje n PUHAHCUJCKOr ynpaBibawa W
KOHTposie. Ynpkoc 6pojHMM orpaHnyewsMma ca Kojuma ce cyodaBa, onwTuHa beyej nokanHum nnaHom 3a 60pby npoTmB Kopynuuje
npensuha pasmaTpane jadyarwa kanaumreta byLeTcke nHcnekumje.

15.1. Jayawe UHTEepPHUX MexaHu3ama PMHaAHCUjCKe KOHTpone

NHoukaTopu unrba BasHa BpegHocT nHamkaTopa | LiurbaHa (npojektoBaHa) BpeaHOCT
NHOMKaTopa

YcBajare jaBHMX nonuTtuka Ha HMBoy OnwTtuHe beyej koje | JoHeTa NHCTpyKumja o [oHeTn CTpaTellkn NnaH paga UHTepHe

omMoryhaBajy ycnoctaerbake CucTeMa UHTEPHE peBu3uje ycnocTaBrbaky UHTEPHOT pesusnje n foauwbm NNaH paga NHTEpPHe

pesusopa y OnwtuHu bedej; | peBusuje
[MoBerba MHTEPHE peBu3snje,
ETnykun kogekc nHtepHe
peBusvje
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P.6p.m | HasuB NHpaukaTop AKTMBHOCTU UHpaukatop | OgroBopHu | Pok MoTpebHum HanomeHe
epe Mepe MCNYHEHOCTH aKTUBHOCTU | CYOjeKkT pecypcum
Mepe
15.1.1. | Uspagntu CnpoBegeHa Kako He nocTtoje | Mepa MpeacegHuk | Mepa 3a
aHanuay aHanusa yCrioBu 3a crnpoBefeHa | OMWTUHE criposefieH | cnpoBohene
noTpeoda, noTpeoda, OopraHuM3oBawe a oBe
pecypca u pecypca u jeavHnue 3a aKTUBHOCTU
KanauuTteTa | kanauyuteTa WUHTEPHY HUCY NOTPebHU
OnwTtnHe OnwTtnHe bBeyvej | peBusujy us aonartHu
Beuej 3a 3a ctaBsa 1. ynaHa pecypcu
ycnoctaerb | ycnoctaerbakwe | 3. [paBunHuka
amwe WHTEpPHe 0 3ajeHUYKNUM
cuctema peBusuje, y Kputepujymmma
NHTEpHEe ckragy ca 3a
peBusuvje, y | unaHom 3. opraHu3oBahe
ckragy ca MpaBunHuka o n cTaHgapavma
MpaBunHuK | 3ajeAHNYKUM "
OM O KpUTepujymmmMa | MeTOA0SOWKUM
3ajeQHUYKM | 3a ynyTcTBMMaA 3a
M opraHu3oBakwe | NOCTynawe u
KpUTEpUjym | U CTaHgapauma | u3BellTaBake
nma 3a n WHTEpHEe
opraHuM3oBa | METOOOMOLWKMM | peBusmnje y
e n ynyTCTBMMA 3a | jaBHOM CEKTOpY
cTaHgapaum | nocTynare u (,Cnyx6eHun
au n3BeliTaBame rnacHuk PC*,
MEeTOOOSOW | MHTEPHE 6poj 99/2011 n
KM peBusnje y 106/2013),
ynyTCTBMMA | jaBHOM CEKTOpPY | Nocnose
3a (»,Cnyx6eHun jeanHuue 3a
noctynawe | rmacHuk PCY, WUHTEpPHY
n 6poj 99/2011 n | peBun3njy Moxe
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nssgewTtasa | 106/2013) na obasrba u
e HTEpHe WUHTEPHU
pesusnje y peBunsop
jaBHOM 3arnocreH y
CeKTopy OnwTtnHu Beve;.
(,Cnyx6eHun
3MacHuK
PC* 6poj
99/2011 n
106/2013)
15.1.2. | YcnoctaBuTt | YcBojeH npaBHu | [JoHowene [oHeTa Mpeacegnuk | Mepa 3a
n aKT KOjuM ce n3meHa N3meHa OnLwTUHE cnpoBefeH | cnpoBohene
HOpMaTUBHE | yCnocTaBIba MpaBunHuka o npaBunHMKa a oBe
: CUCTEM UHTEPHE | opraHM3aumjy n | o aKTUBHOCTU
opraHusauu | peeusuje. cucTtemaTusauyj | opraHmsauujm HUCY NOTPebHU
OHe, YcBojeHe N pagHuMX mMecta | u JoaaTtHu
KagpoBcke, | nuameHe/gonyHe |y OnwTnHM cucrtemartmsa pecypcu
MartepujanH | cuctematmsauyj | bevej; LUMjn pagHux
eu € Kojuma ce obesbehuBare | mectay
TEXHUYKE yBOA€E pagHa ycnoBa 3a 06yky | OnwTnHm
npeTnoctas | MecTa 3a " Beuej,
Ke 3a NHTEPHY cepTudukoBaw | pacnopeheHo
yCcrnocTaB/ib | peBU3Njy. e, nuue oA
are 3anocneHa obesbehumBarwe | noctojehunx
cucTtema n/wnun ogpeheHa | n TexHn4ke 3anocCreHunx,
NHTEpPHE nuua oA npeTnocraBke 0be3beheHn
pesusunje, y | noctojehux 3a ycrnosu 3a
ckrnagy ca 3anocneHnx 3a | PyHKUMOHUCaK | OBYKy n
pe3yntaTum | UHTEPHY € UHTepHe cepTudukoBa
a aHanuse peBu3Njy; pesusuje He,
noTpeoda, obe3behenun obe3beheHe
pecypca u ycnosu 3a 0ByKy N TEXHUYKE
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kanaumTeTa
OnwTunHe
Beue;.

n
cepTunkoBam
e nvua 3a
NHTEPHY
peBu3unjy y
crnyyvajesmma y
KOjMa OHU He
nocrtoje
(nonarawe
peBM3opCKor
ncnuta, ydewhe
Ha HeONXoAHUM
obykama kojy
opraHuayje
LleHTpanHa
jeomHnua 3a
XapMoHusauujy
MwuHucTapcTea
duHaHcuja n
CINUNYHO).
O6esbeheHe
MarepujarHe u
TEXHWYKe
npeTnocTaBke
3a
dYHKLMOHUCaH
€ UHTepHe
pesusnje
(06es3beheH
Byuer,
npocropuje,
onpema uta.)

npeTnocTaBk
e 3a
dyHKUMOHUCA
H€ UHTEpHEe
peBu3uje
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15.1.3. | Obe3begut | YcBojeH YcBajatbe YcBojeH NHTepHM 31.12.201 | 3a

N eprkacHO | cTpaTeLlku cTpaTeLukor cTpaTeLlku peBu3op 9. cnpoBohere
PYHKUNOHN | TPOrOANLLIHM nnaHa un nnaH un oBe
cake nnaH NHTepHe rogvwiHer roauLLHK aKTUBHOCTU
cuctema pesusnje, nnaHa paga nnax HUCY NOTPEOBHM
NHTEpHEe roaulkun NfiaH | UHTepHe NHTEpHEe AonaTHu
pesusnje paga uHTepHe peBu3uvje,cucte | pesusuje, pecypcu

peBusunje u M nspage cuctem

nnaHoBM PEBUN30PCKMX nspage

nojeauHa4yHmnx n3seLuTaja u PEBU3OPCKUX

peBu3uja; cucTem n3eluTaja u

YcBojeH cuctem | npahewa cuctem

nspage un PEBU30PCKMX npahemna

noaHoLeHa npenopyka PEBU3OPCKMX

PEBU3OPCKMX npenopyka

n3BeLTaja;

YcnocTtasrbeH

cuUcTeM

npahewa

npenopyka n3

peBU3opCKor

n3seLuTaja.

15.2. YcnocTtaBrbeH edhmukacaH cuctem (puHaHCUjCKOr ynpaBrbatsa U KOHTpore

UHaukaTopm uurba

BbasHa BpegHocCT
MHAMKaTopa

LUurmbaHa (npojekTtoBaHa) BpeaHOCT
MHAMKaTopa

YcBajeHe jaBHe nonuTtuka Ha HuBoy OnwTtnHe bedej koje
omMoryhaBajy ycnoctasrbake cuctema puHaHcujckor

ynpaerbaka 1 KOHTporie

o yceajana J1Al-a Huje
AoHeTa HujeHa jaBHa
nonuTuka Ha HuBoy OnwTuHe
Beuej koja omoryhaBsa
ycrnoctaBrbake cuctema

O6pasoBaTu pagHy rpyny 3a yBohene
cuctema ®YK-a n umeHosatun
pyKoBOAMoOLa pagHe rpyne oaroBOpHOr 3a
yBohewe cuctema ®YK-a
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domHaHcujckor yrnpasrbama U

KOHTpone
P.6p. | HasuB mepe | UHgukaTop AKTMBHOCTU UHpgukatop | OgrosopHu | Pok MoTpebHum HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTH aKTUBHOCTU | CYOjeKkT pecypcum
Mepe

15.2.1.| Na3pagntn CnpoBegeHa Mopepg Tora wTo | Mepa MpencegHuk | Mepa 3a

aHanuay aHanusa 3aKkoH o crnpoBefeHa | OMWTUHE crpoBefeH | cnpoBohene

noTpeoba, notpeoba, OyLieTckom a oBe

pecypca n pecypca u cucTemy aKTUBHOCTU

KanauuTeTa KanauuTteTta 3a | obaBesyje HUCY NOTPedHM

OnwTtnHe ycrnocTaBrbake | pykoBoauoue AofaTHu

Beuyej 3a cucrtema KOPUCHUMKa pecypcu

ycrnocTaerba | oMHaHCKjcKor jaBHUX

e cuctTemMa | ynpasrbaka u cpeAcTasa aa

(PUHAHCKjCKOr | KOHTpONe, Y yBeoy cuctem

ynpaerbawa | Cknagy ca domHaHcumjcKor

N KOHTpone, y | [paBunHMKOM O | ynpaBSbara n

cknagy ca 3ajeAHNYKUM KOHTpoOne,

MpaBUNHUKO | KpUTEPUjyMUMA | YPaaUTH

M O W cTaHgapavma | aHanmsy

3ajegHUYKMM | 3a notpeba,

KpUTepujymu | ycrnoctaBribakwe, | pecypca u

Ma U PYHKUMOHUCaH | KanauuTeTa 3a

cTaHgapauma | e u ycrnocTaBrbame

3a n3BelwTaBarke 0 | cuctema

ycrnocrtaBrba | CUCTEMY domHaHcumjcKor

He, domMHaHcujckor ynpasrbaka u

dyHKUMOHUCA | ynpaBrbara n KOHTpOIie, Kojn

e 1 KOHTpoOne y he

n3BeLlTaBak | jaBHOM CEKTOpPY | NpeAcTaBrbaTu

e o cuctemy | (“CnyxbeHu Ha4nH fa ce

duHaHcujckor | rmacHuk PC”, ynpasrbajyhu
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nocToje;
obes3beheHe
TEXHUYKE

ynpaembawa | 6p. 99/11) pusnyuma
N KOHTpone NOCTUXY
(,Cnyx6eHun UnrbeBn Ha
3nacHuk PC* npasunaH,
6poj 99/2011) €KOHOMWYaH,
edumkacaH n
edekTnBaH
Ha4YvH.
15.2. | YcnoctaButu | YcBojeH npaBHu | [JoHowene [oHeTa Mpeacegnuk | Mepa 3a
2. HOpPMaTMBHE, | aKT KOjUM ce Pewera o Pewera o OnLwTUHE cnpoBefeH | cnposBohene
opraHuMsaumo | ycrnocrasrba UMeEHOBakYy NMeHOBakYy a oBe
HeKagpoBCKe, | CUCTEM pykoBoauoua pykoBoauoua aKTUBHOCTU
mMaTepujanHe | puHaHcujckor pagHe rpyne pagHe rpyne HUCY NOTPEeOBHM
N TEXHUYKE yrnpaBsbara U 3agyXeHor 3a 3agyXeHor 3a AonaTHu
NpeTnocTaBK | KOHTPOIE; yBohewe yBohewe pecypcu
e 3a OppeheHa nuua | cuctema dYK-a | cucrtema
ycrocTtaBrba | 3ajyXeHa 3a n Pelwwena o ®dYK-a n
Hbe cuctema | puHaHCKHjcKo dopmmpamy Pewera o
bnHaHCKjCcKor | ynpaBrbake U pagHe rpyne 3a | oopMmupamy
yrnpaBrbawba | KOHTPOny; yBohene pagHe rpyne
N KoHTpone, y | ObesbeheHe cuctema 3a yBohewe
cknagy ca npenocTaeke 3a cuctema
pesyntatuma | obyky nuua
aHanuse HaanexHuX 3a
noTpeoba, domHaHCKjcKo
pecypca un yrnpaBsbare U
KanauuTeTa KOHTpOny y
onwTuHe cny4yajesuma y
Beuej KOjuMa OHU He
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npeTnocTaBke
3a
dYHKLNOHUCaH
e cucrtema
douHaHcucjkor
yrnpassbara U
KOHTpone
(npocTopuije,
onpema uta.)

15.2.

Ob6e3begntun
edumkacHo
doyHKUOHMCaA
e cuctema
domHaHcuHjcKor
ynpaBrbara
N KOHTpone

YCBOjeH nnaH u
nporpam
cuctema
dorHaHcujckor
yrnpaBsbara U
KOHTpOne;
YCBOjeH cuctem
nspage un
nogHoLEeHa
n3BelUTaja o
domMHaHCcHjcKOM
yrnpaBrbaky U
KOHTPONW;
YcnocTtaBbeH
cucTem
npahewa
npenopyka u3
n3BeLuTaja o
JPMHaAHCKjCKOM

YcBajarbe
MNMnaHa
aKTUMBHOCTU 3a
UMnNIeMeHTaumj
y domHaHcujckor
ynpaBrbarba U
KOHTpoOne
OnwTtnHe beyej
JloHeTa
CtpaTteruja
yrnpasrbarwa
pusnumMma
OnwTuHe beuvej

YcBojeH
MnanH
nMnnemeHTa
unjedYK-a;
[loHeTa
CtpaTteruja
ynpaBrbaka
pusnumma
OnwTnHe
Beuegj

MpencenHuk
onwTunHe /
pykoBogmnauy,
pagHe rpyne
3a OYK

31.12.202
0.

3a
cnpoBohere
oBe
aKTUBHOCTU
HUCY NOTpPebHM
AoAaTHU
pecypcu

LUurb 15.3. OjayaH cuctem KOHTpoOre OyLIeTCKUX cpeacTaBa KOPUCHUKa OyleTa

MuaukaTopu unrba

Ba3Ha BpegHoOCT
MHAMKaTopa

LUurbaHa (npojekToBaHa)
BpPeAHOCT uHAuKatopa
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MosehaH 6poj ByLieTcknx nHcnektopa; NosehaH 6po;j
KOHTpOna koje cnpoBoae ByLIeTCKN MHCNEKTOPKU Ha
oapeheHoM BpeMeHCKOM HUBOY, KOju he ce Moxe
npeumanparu nocne ypahneHe aHanuse.

1 ByLleTCKN MHCNEKTOP

Bbpoj nHcnekTopa npunaroheH notpebama
onwTuHe bedej y cknaay ca cnposegeHOM
aHanusoMm, yCcrnocTaBibeH CUCTEM u3page

nporpamMa v nnaHa cnposofexa KoHTporne
OyLleTCcKe NHcnekumje

P. 6p. | Ha3uB mepe MuaukaTop AkmueHocmu | MHOukamopu | O0z2080pHU Pok Mompe6Hu HanomeHe
Mepe MCNYHEHOCTHU akmusHocmu cy6jekm pecypcu
(kBanuTteTa)
Mepe
15.3.1. |U3pagntn CnpoBegeHa CnpoBecTu CnpoBegeHa |lpeacegHuk | 31.12.2020. | 3a cnpoBohene
aHanuay aHanuaa aHanuay notpeba |aHanusa OnwTuHe OBE aKTMBHOCTM
notpeba, noTtpeba, N pecypca HUCY NOTPeBHM
pecypca u pecypca u aonartHu
KanauuTteTa kanaunteta pecypcy
onwTuHe 3a  |onwTuHe beyej
javamre 3a jadyame
cnyxb6e 3a cnyxbe 3a
OyLieTcky OyLieTcky
NHCNEeKUMjy NHCNEKUMjY KOjy
KOjy OCHMBa  |OCHMBa OMLWITUHA
onwTnHa y Beuej y cknagy
cknagy ca ca 3aKkoHOM O
3akoHOM 0 ByLieTckom
OyLleTCKoM cuUcTeMmy.
cucTemy
15.3.1. |O6e3begntn |YcBojeHe nameHe |Ha ocHoBy YcBojeHa MpeacegHnk |31.12.2020. |3a cnpoBohewe
edmKacHo n/wnn gonyHe pesyntaTa N3meHa v OnwTuHcKor OBE aKTUBHOCTMU
dyHKUMOHMUCa |cucTemaTusaumje |AHanuse u3 aonyHa Beha HUCY NOTpPeBHN
He cnyxbe 3a |pagHuUx mecTa Tayke 15.3.1. no |[lpaBunHuk a nonatHu
OyLieTcky Koje 06e3behyjy |noTpebu o]
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NMHCNeKuujy
KOjy ocHuBa
onwTuHa y
cknagy ca
3aKkoHOM O
OyLieTCKOoM
CUCTEMY U Y
cknagy ca
pesyntatuma
aHanuae
notpeba,
pecypca u
KanauuTteTa
ONLWITHHE.

nosehawe 6poja
ByLieTcknx
WMHCNeKTopa, y
cknagy ca
aHann3om
notpeba;
3anocneHn HoBwM
OyLeTckm
WMHCMNEKTOPU Unn
n3BpLUeHa
npepacnogena
noctojehnx
3anocneHux
cnyxbeHuka Ha
nocnose
byLeTcke
NHCNekuuje, y
cknagy ca
aHanmn3om
noTtpeba;
YcnocTtaBrbeH
cucTem uspage
nporpama u
nnaHa
cnposohera
KOHTpone
OyLeTcke
NHcnekuuje;
O6e36eheHo
cnposohere
Mepa u3 peluemna
ByLeTcke

N3BPLUNTH
N3MeHe 1 JonyHe
lMpaBunHuka o
opraHusaumjn n
cuctemaTtumsauujm
pagHUX MecTa,
YcnocTaBrbeH je
cuctemM nspage
nporpama u
nnaHa
cnpoBohera
KOHTpose
OyLeTcke
WHcnekumje

cuctemaTmsal,
Nju pagHux
MecTa

pecypcu
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NHCNekuuje, y
cknagy ca
3akoHOM O
ByLieTckom
cuctemy (Ha
npumep,
pocriegHa
obycTaBa
ucnnarte
cpeacTasa
NHONPEKTHUM
OyLeTCKMM
KOpUCHUUUMA Yy
cny4vajesnma
yTBphHeHnx
HenpaBUITHOCTH
“ HenocTynawa
no mepama 13
pellema,
n3gaBare
Hanora Bpahare
cpencrtasa u
CIMYHO).
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O6nacT 16: Jayawe MexaHM3ama rpaflaHckor Haa3opa U KOHTpore y npouecy nnaHupawba u peanusauuje 6yyera onwTuHe
Beuej

Onuc obnactu: byueT je npaBHM OOKYMEHT KOju yTBphyje nnaH npuxoda v pacxofa 3a jegHy Kanengapcky roguny. MehyTtum, Oyuert je
3HaTHO BULIE Of TOra - OH NpeAcTaBIba jeHY O HajBaXXHUjUX NOKAaNHUX jaBHUX NOSIUTMKA U OCHOBHU MHCTPYMEHT 3a peanusauunjy npojekara
O[1 3Ha4Yaja 3a jaBHW MHTEpEeC NoKanHe 3ajegHuLe.

be3 nobpo nnaHupaHor, JOBOSbHO TpaHCMapeHTHOr U ONTUMAasriHO KOHTponucaHor OyyeTta, pu3nK o HeagekBaTHOr Tpolewa 4ecTo BpIio
OorpaHU4eHe Konu4MHe HOBLA KOjOM Ce pacrnonaxe je udysetHo Benvku. Ocum puanka of HeafekBaTHOr Tpollewa ByleTa, y OKOnHOCTMMA
nowler nnaHupawa, HeOBOSbHE TPAHCMAapeHTHOCTM M HENOCTOjarka eKCTEPHOr HaA30pa Haj TpoleweM ByLieTa, nojaBrbyjy ce U OncTajy u
pPU3NLM 04 KOpyNnuuje y heHUM pasnnuyunTuM nojaBHUM obnuumma, Kojuma je 3ajeqHuUYKn MeHUTErb 3rnoynoTpeba jaBHOr HOBLA 3a pasnuunte
npuBaTHe MHTepece, BUIO Aa Cy OHW NIUYHU, TPYNHU, UHTEPECU MOMUTUYKMUX CTPaHaKa UM Hekn Apyrn. YNpKOC CTanHUM HacTojakbuma ga ce
npouec ynpaerbaka NoKanHuMm OyLIeTOM YYMHW OTBOPEHUjUM 3a jaBHOCT, OOQHOCHO OTMOPHWUM Ha puU3MKe Of Kopynuuje, Ha MnocTojare
OVCKPELIMOHUX OANyKa UM Ha HeNnaHCKO M HeadeKBaTHO Tpouwewe (Ha npumep, Kpo3 yeBohene obaBesyjyhe jaBHe pacnpaBe O fIoKanHOM
OyleTty), Taj npouec je HeONnxXOAHO KOHCTAaHTHO OCHaXuBaTW M OpXaTu nog fynoM 3auHTepecoBaHe jaBHOCTU. JEAHOM AOCTUrHYT HUBO
HanpeTka y oBoj obnacTtu He

3Ha4Yn N HErTOBO CaMooapKaBakwe, ycneq ,NIpupoaHe TeHAEHUMje“ CBUX OpraHa jaBHe BMacTu 3a Ap)XakeM nHdpopmaumja o ByLeTy wTo je
moryhe garbe of ounjy jaBHocTn. Ocum Tora, caBpeMeHU cucteMm MHpopmucarwa, nojasa u Wnpekwe ynotpedbe nHTepHeTa u OpyLUTBEHUX
Mpexa 3HaTHO nosehaBa notpeby, anu M MoryhHOCTM 3a jadawe TpaHCMapeHTHOCTU OMMo Koje jaBHE MONUTUKE, NMa M OHE Koja ce Tude
yrnpaBrbaka jaBHUM oMHaHCKHjama.

Ocum jaBHMX pacnpasa, Kao jegHe o4 HajnpuxBaheHnjux dopMn yKibyymMBaHa jaBHOCTM Yy NPoLEC n3page nokanHor byueta, onwTtuHa beyej
Kpo3 cBoj JIAI HacToju ga o06e3bean Wwmpy naptuumnaumnjy, Behy TpaHCNapeHTHOCT U jady KOHTPOMY jaBHOCTM y OBOj 0b6nactu. Y TOM npasuy
ce npeasuhajy Mepe n akTMBHOCTW Yy npaBLy Gorber n MHTEH3UBHUjET MHPOPMUCaHA jaBHOCTU O ByLIETCKOM LMKNYCY, 3a YCNOCTaBibake
yspwhe Be3e namehy notpeba M MHTepeca CTaHOBHMKA fOKanHe 3ajegHuue M npojekarta Koju ce omHaHcupajy n3 nokanHor byera, kao un
ycrnocTaBrbakbe 0baBe3y opraHa OMWTUHE Aa WHTEH3MBHMje M cBeobyxBaTHMje M3BELUTaBajy O peanu3auujy, OOQHOCHO TPOLUEHY jaBHOr
byueTa. NocebHa naxma je nocseheHa obaselwTaBary rpafaHa o cTawy nokanHor bylera u To Ha HauuH, Y hopmMu 1 je3nkom koju he Gutn
pasymIbuB HajlumpemM Moryhem Kpyry CTaHOBHMKa fOKanHe 3ajegHuue, Kpo3 ycrnocTaBrbake obaBese penosHe nspage pahaHckor Bognya
KpO3 nokanHu byLier.

LUurs 16.1. NoBehaHa TpaHcnapeHTHOCT y norneay nocrojakba NpUBaTHOr MHTEpeca jaBHUX (PyHKLMOHEpa unu npMBaTHOr UHTepeca
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ca HbMMa NoBe3aHUX NULa, Kao OKONTHOCTU Koja MOXe BOAUTU CyKoGy MHTepeca.

MHpgukaTopu unrba

ba3Ha BpegHoCT
MHOUKaTopa

LUurbaHa (npojekTtoBaHa)
BpeAHOCT UHAMKaTopa

YcBojeHe UHTepHe npoueaype 1 opMmnpaH opraHnM3aLmMoH OKBUP

Kojn

omory’haBa nosehawe TpaHCMAapeHTHOCTN, CMakeHe

Peanuayje ce akunja byuer
no mepwu rpahaHa - n Tn ce
nuTaw, y naptHepctey HBO

O6aBes3Ha jaBHa pacnpasa o byeTy

AVCKPELIMOHNX M ONLITUHE. O6aBe3Ha npoLieaypa napTMLMNaTUBHOT
osnawhena 1 jayare rpafhaHckor Hag3opa v KOHTporse Hag ' GyLeTMparba.
NoKanHum MocTojn npakca
ByLieTom. opraHu3oBana
jaBHe pacnpase o GyLeTy,
anun He NocTOojU aKT Koju
nponucyje
obaBesy. [leo o pacnpasu 3a
nHeecTuumje buhe obasesa
aeduHucana Ctatytom
OMNLWITHHE KOju je y pasu
N3MeHe.
P. 6p. Hasus MHgukaTop AkmueHocmu UHOukamopu | OG2080pHU Pok lNMompe6Hu| HanomeHe
Mepe Mepe MCNYHEHOCTHU akmueHocmu| cyb6jekm pecypcu
(kBanuteTa) mepe
16.1.1.|YcnoctaBuT | YCBOjEH NHTEPHU YCBOjUTU aKT Kojn YCBOjeH akT HayenHwuk 31.12.201 |Hucy
n obasesy |oksup onwTtuHe Beuej |ypefyje oy obnact ynpase 9. notpebHu
WHpopMKCa | kojum ce peduHULe pecypcy
Ha cnepnehe: MnaH un
jaBHOCTM O nporpam CkynwTunHa 3a
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dazama n |MHopMUCaHa 0 onwTUHe peanusauu;
TOKY ByLIeTCKOM LUMKIyCy; y oBe
OyleTckor |Cpepnctea (HaunHe) aTMBHOCTHU
Luknyca. NMHpopMUCcaH-a;

CpepncrtBa (HayuHe) 3a

npahewe pesynrara u

edekaTta

MHOpMUCaH-a.

16.1.2. |YcnoctaBuT | YCBOjEH UHTEPHMU AKTOM 13 Tauyke YcBOjeH akT HayenHwuk 31.12.201 |Hucy

n obasesdy |okBup onwTuHe beyvej |16.1.1. obyxBaTnuTn 1 ynpase 9 noTpedHu
afleKBaTHOr |KojuM ce gedbuHuwe |oBy obnact pecypcu
yKIbyumnBahs |criegehe: MNnaH un 3a
a nporpam ykrbyyvBaHa CkynuitnHa peanusauuj
3aMHTepeco |3anHTepecoBaHe ontTuHe y oBe
BaHe jaBHOCTM y npouec aTUBHOCTH
jaBHOCTM Y |nnaHuWpawa u
npouec npunpeme byuera;
nnaHupawa [Metoge (HaunHe)
n YKIby4MBaH-a Koju
npunpeme |Tpeba aa obyxsare: -
OyueTa. jaBHe pacnpase -

NCTpaxxmBame O
npuoputeTUMa
noKanHe 3ajegHuue -
apyre hopme
n3jaH-aBara
rpahaHa u
npuKynsbaka
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npeanora o
npojekTuma o 3Hadvaja
onwTuHy bevej, y
cknagy ca nocrtojehum
N pacnonoXmBnm
OyLIETCKMM OKBMPOM.
O6aBe3a
cUcTemMaTn3oBama,
aHanuse u
objaBrbmnBame
pesyntara
YKIbyuYnBaha
3auHTepecoBaHe
jaBHOCTK y npouec
nnaHnpama u
npunpeme byera.

16.1.3. |YcnocTtaBuT | YCBOjEH UHTEPHMU [MpaBunHuKoM 13 YcBOjeH akT HauyenHuk 31.12.201 |Hucy
1 obaBesy |okBup onwTuHe bevej |Tauke 16.1.1. ynpase 9 noTpebHu
n3BelTaBsa |(Kojum ce gedumHunwe |obyxBaTuTu u OBy pecypcu
Ha cnegehe: ®opme obnact 3a
jaBHOCTM O |M3BeLITaBaHa CkynuitnHa peanusauuj
peanusauyj |jaBHOCTA O onwrTuxe y oBe
W NokanHor |peanusauuju byuera; aTUBHOCTH
Oyuera. YyecTanoct
n3BeLlTaBaha
jaBHOCTN O
peanusauuju byueTa.
16.1.4. |YcnoctasuTt |[pahaHcku Boaud kpo3 |lNpaBunHmukom un3s YcBOjeH akT HayernHuk 31.12.201 |Hucy
n obaeesy |OyLeT cagpxu Tauke 16.1.1. yrpase 9 noTpedHM
penoBHe Hajmare cnegehe obyxBaTnTn 1 oBy pecypcu
n3spage enemMeHTe, Koju cy obnact 3a
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pahaHckor
BOAMYaA
Kpo3 byLieT
ONWITUHE.

cacTaBibeHN Ha Ha4YuH
KOju je pasymMrbumB
Hajlwmpem Kpyry
CT@HOBHMKA OMWTUHE
Beuej: 1. Onunc
npoueca nnaHupama,
npunpeme, yceajawa,
peanusauuje
KOHTpone ByieTta
onwTuHe beuvej; 2.
Jncty ByeTckux
KopucHuka; 3. lNpukas
OyLeTcknx npuxoaa; 4.
Mpuka3s ByLieTcknx
pacxoga; 5. Npukas
nporpama/6poj akata
Koju ce puHaHcupajy
13 ByLeta onwTuHe
Beuej 6. NpomeHe y
OyLIeTCKOj NoNMTULM
onwTuHe bevejy
OOHOCY Ha MPEeTXoaHy
rogvHy/roguHe u
nnaHose 3a
HapeaHy/Hapen He
rogvHe.

CkynwTnHa
OnwTMHe

peanusauu;
y oBe
aTUBHOCTH
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O6nact 17: O6e36ehnBawe npaBHUX, UHCTUTYLIMOHATHUX, OPraHU3aUUOHMX U TEXHUYKMX NPETNOCTaBKU 3a KoopAuHauujy
cnpoBohjewa n npahewe npumeHe J1AlN-a onwTtuHe beuej

Onuc obnacTtu: KoopauHauumja cnposoherwa u npahexwe cnposohera fokanHor aHTUKOPYNUUWjCKOr NiaHa je of Kiby4YHOr 3Ha4vaja 3a HeroBy
npumeHy. 36or Tora je HeonxoaHo aa ceaka JJ1C ogpeam nuue/Teno HagnexHo 3a KoopavHupawe oaroBopHMX cybjekata Ha HuBoy JI1C u ga
dopmupa Teno koje he 6uTM oaroBopHO 3a npahewe Heroe npumeHe n koje he o Tome obasellTaBaTh jaBHOCT U Apyre 3aMHTepecoBaHe
akTepe y nokanHoj 3ajegHuun. Tpeba Harnacutn ga mepe n aktusHoctn 13 J1AlN-a cnposoae opranu JI1C, ook Teno HagnexHo 3a npahewe
npumeHe J1Al-a npatu aa nu ce Mepe U akTUBHOCTU CNPOBOAE Ha Ha4YMH Ha Koju je To aeduHucaHo y J1Al-y. 36or Tora je Beoma BaXHO Aa
Teno HaanexHo 3a npahenwe npumeHe J1AlN-a 6yae HesaBucHo oa came JJ1C, 0AHOCHO of HEeHUX opraHa, pykoBogunaua u cnyxbeHuka. Y
Tom cmucny, JIIC Tpeba ga opraHusyje n 06e3bean cnpoBohere nocTynka nsbopa ynaHoBa OBOr Tera Ha HavuMH Koju he obe3beguTu
KacHWjy He3aBMCHOCT paja OBOr Tena, kao n ga obesbean HeonxogHe ycrose 3a pag Tor Tena. Ocum Tora, To Teno y capagku ca Apyrum
opraHuma JJ1C Tpeba ga ogpeam u CONCTBEHU OENOKPYr NOCnoBa U akTUBHOCTU Koju ce Hehe ogHOCUTK caMo Ha npahewe npumeHe J1Al-a,
Beh he ce ogHOCUTU N Ha: NOKpeTawe COMNCTBEHUX MHUUMjATMBA, AaBake caBeTa U MULLIbewa Y Be3n ca npumeHom J1All-a, pearoBaka Ha
npeacTaBke nogHeTe 300r CymMwe Y HENOLITOBake Unu Henpumewmnane J1Al-a, npenopyynBawe Mepa y crydajy Hepeanu3oBawa Mepa
nnn Kkpwewa J1AlN-a, kao 1 Ha npeanaraxwe rpahaHckor nocmatpada 3a oHe mepe 13 J1Al-a 3a Koje je Taj UHCTUTYT npeasuheH.

Uurb 17.1. O6e36eheHe npaBHe, MHCTUTYLUOHalHe, OpraHu3auuMoHe U TeXHUYKe npeTnoctaBke 3a npahewe npumeHe J1Al-a

MUHpukaTopm ynrba BasHa BpegHocCT LUurbaHa (npojekToBaHa)
MHOUKaTopa BpPeAHOCT uHaMKaTopa
OppeheHo nuue/Teno Ha HMBOY OMLUTUHE KOje je 3adyXeHO 3a He noctoju nuue 3agyxeHo |OgpeheHo nuue 3agyxeHo 3a
KoopAuHaLuujy oAroBopHux cybjekaTa y crnpoBohely akTUBHOCTU U3 |3a KoopauHaLmWjy KoopanHauujy
J1Al-a. ¢ ®opmupaHo Teno 3a npahewe npumeHe Jl1Al-a. e . .
PeannsosaHe mepe u3 J1AT-a, y cknagy ca HiMa NpUApPYXeHNM He nocToju Teno 3agyxeHo | YcnocTtaBrbeHO TENO Koje npatu
nHaukaTopvuma v apyrum enemeHTuma us NArM-a. 3a npahere npumery J1AT
Hwje ycBojeH J1Al Mepe u3 J1Al1 peanu3oBaHe y cknagy ca
nHaukaTopmma
P. |HasuB mepe UHpukaTtop AkmueHocmu UHnlOukamopu | O02080pHU Pok lNompe6bHu| HanomeHe
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op. MCNYHEHOCTHU akmueHocmu | cyb6jekm pecypcu
Mepe (kBanuTteTa) Mepe
17.1.|OppeaunTu Jlnue/Teno 3agyxeHo |[JoHeTn peluere 0 [oHeTo CkynwTtnHa |Y poky oa |3a
1. |nuue/teno 3a KoopAnHauujy WMEHOBakhY Nnvua 3a |peLlere OMnLITUHE 30 paHa cnpoBoher
Ha HUBOY OLroBOpPHMX cybjekaTa |koopanHauumjy oA e oBe
onwTuHe y cnpoBohemy OAroBOPHUX [IOHOLLEH> |aKTUBHOCTM
KOJE Je aktmsHocTM U3 JTAM-a |cybjekaTtay allAl-a |Hucy
SaAyKeHO 3a o obaBe3y fa Boau |crnpoBoherwy NoTpeBHM
KoopAanHauwj
y padyHa O pokoBMMa 3a |akTuBHOCTU U3 J1Al-a aonartHu
OLrOBOPHIAX cnpoBohere pecypcu
cybjekaray |2KTVBHOCTY, Aa 0
cnposofersy |AOCNENMM pokosMMa
akTvBHOCTM |OOaBe3ama
n3 NAM-a. GnaroBpemeHo
obaBeluTaBa
OAroBopHe cybjekTe,
Kao 1 aa BpLum
TEXHUWYKO,
OpraHv3aunoHo U
agMWHNCTPaTUBHO
ycknahuBame paga
cnyx6eHuka/
OpraHn3aunoHnx
jeoviHnua u opraHa
onwTunHe bevejy
npouecy cnposohemna
akTuBHocTtu n3 J1Ala.
17.1. |®opmupatn |1.Y Komucujy je HoHeTn Pelwere o HoHeTto MpencenHuk |Y poky og |3a
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Komucunjy
(Teno) 3a
ns3bop
YynaHoBa
Tena 3a
npahemwe
npumeHe
J1AMM-a.

HEeOnxo4HO NMMeHoBaTK
npeacTaBHMKe opraHa
onwTunHe bevej,
NOKanHmx
HeBnaanHNX
opraHusauuja

n yapyxema rpahaHa,
noKanHux meguja u
rpahaHe, Kao n
npeacTaBHUKE OPYrnX
opraHa jaBHe BnacTu
(ueHTpanHux n
NOKPajMHCKNX) KOoju
YHKLNOHNLLY Y
NOKarnHoj

3ajegHnuNn, a Koju He
npeacTasrbajy 4eo
cucTema nokarHe
camoynpase (Ha
npumep, NpeacTaBHULM
NpaBOCYAHNX N OPYTruX
opraHa).

Mpenopyyyje ce oa
npeacTaBHMLM OpraHa
onwTunHe beyej n
npeacTaBHUALM APYrnX
opraHa jaBHe BnacTu
(ueHTpanHux n
MOKPajUHCKNX) KOjn
JYHKUMOHNLLY Y
noKarHoj

3ajegHNuUM He YnHe

dopmuparby
Komucuje y kojy he
ce MMeHoBaTn
npeacTaBHULM
opraHa onwTuHe,
HeBnaanHuX
opraHusaumja n
YApPYyXera

rpahaHa, nokanHmx
Meauja v rpahaHa,
Kao 1 npeacTaBHULM
ApYyrnx opraHa
jaBHe BnacTu
(ueHTparnHux n
NMOKPAajMHCKNX) KOju
PYyHKUMOHWLLY Y
NoKanHoj 3ajegHnun,
a Koju He
npeacTasrbajy 4eo
cucTema nokarHe
camoynpase (Ha
npumep,
npeacTaBHULN
NpaBOCYAHNX U
ApYyrnx opraHa).
YcBojutu MNocnoBHUK
0 pajy Koju cagpxu
npoueaype nsbopa u
Mepe 3a
crnpevaBsarbe

cykoba nHTepeca,
AeduHuLwe ycrose,

Pelwwere o
dopmMmuparsy
KoMucuje ca
nnaHnpaHom
CTPYKTYPOM
4ynaHoBa
YcBojeH
lMocnoBHWK O
pagy Komucuje
KOju cagpxu
npoueaype
n3dopa u
mepe

3a
crnpevaBame
cykoba
NHTEpeca
aeduHue
ycrnose,
KpuTepujyme un
Mepuna 3a
n3dop
4ynaHoBa
Tena 3a
npahewe
npumeHe J1Al
a, objaBrbyje
jaBHU MO3KB 3a
AoCTaBibake
npujaea 3a
YynaHoBe Tena

OnTnHe

30 nana
oA
JOHOLLEH
a Jl1All-a

cnpoBoher
e oBe
aKTUBHOCTU
HUCy
NoTpebHM
AoaaTHU
pecypcu
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BehuHy y Komucuju.

2. Komucuja ycsaja cBOj
MOCITOBHUK O paay,
AeduHuLe ycnose,
Kputepujyme n mepuna
3a

n3bop ynaHoBa Tena 3a
npahewe npumeHe
NAM

a, objaBrbyje jaBHU
Nno3uB 3a A4OCTaBIbakbe
npuvjasa 3a YnaHoBse
Tena

3a npahemse J1All

-a,

OLHOCHO pacnucyje u
CrpoBOAN jaBHU
KOHKypC 3a nsbop
YynaHoBa Tena

Y unrby o6esbehmBama
He3aBUCHOCTU Tena,
HeonxogHo je aa ce y
ycnosuma geuHuiie
Aa

KaHOngaTn, OAHOCHO
ynaHosu 6yayher Tena,
namefy ocranor:

1) He mory 6utu
Hocuoum 6uno Koje
yHKUMje y

NOMNUTUYKOj CTPaHLMN;

Kputepujyme n
mMepwuna 3a n3bop
ynaHoBa Tena 3a
npahexe npumeHe
J1AlM-a, objaBrbyje
jaBHM No3uB 3a
AOCTaBrbake
npvjaea 3a 4YnaHoBe

Tena 3a npahewe
J1Al-a, ogHOCHO
pacnucyje n
cnpoBoOaM jaBHU
KOHKYpC 3a nsbop
ynaHoBa Tena
Mponucatn ga
Komucunja npuma un
pasmatpa npucTturne
npuvjaee, oLewyje
dopmarnny
NCNYHEHOCT
ycnosa, cnpoBoau
npoueaypy
yCMeHOr n/unu
nMcMeHor
TecTupara
KaHOuaarta y uurby
dopmupara paHr
nucTe Ha OCHOBY
YCBOjEHUX
KpuTepujyma,
jaBHO objaBrbyje

3a
npahewe J1Al
a, OAHOCHO
pacnucyje n
cnpoBoaun
jaBHWU KOHKYpC
3a nsbop
YynaHoBa Tena
Komucuja
npyma un
pasmaTpa
npucTurne
npwvjase,
ouemyje
dopmarsHy
NCNYHEHOCT
ycrnosa,

crnposoaun
npouenypy
yCMeHOor u/unu
nMcmMeHor
TecTupamna
KaHgupata 'y
LUnrby
dopmupama
paHr nucTe Ha
OCHOBY
YCBOjeHUX
KpuTepujyma,
jaBHO
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2) He mory 6utm
jaBHU (PYHKUMOHEPU Y
cmucny ogpenaba
4ynaHoBa 3akoHa o
AreHumnju 3a 6op0oy
npoTMB Kopynuuje;
3) Hucy pagHo
aHraxoBaHu y
opraHvma onwTuHe
no 6mno Kom

OCHOBY (Ha
ogpeheHo unu
HeopapeheHo Bpeme,
aHraxosaHu y goopmu
paga BaH pagHor
ofHoca u ap.);

4) Nmajy mecto
npebvBanuTa Ha
TEPUTOPUjN OMLUTUHE
Beuej;

5) Hucy ocyhusaHn unm
Ce NMpOTUB HMX HE
BOAM CyACKM
nocTynak 3a gena
Koja ce ogHoce Ha
Kopynuujy.

3. Komucuja npuma un
pasmaTtpa npucturne
npujaee, ouewyje
dopmanny
NCNYHEHOCT

ycnosa, CnpoBoau

NNCTY NPUCTUITINX
npvjaea n 3anucHukKe
O CBOM pagy.
YnaHoBn Komucuije
Aajy nucaHe mnsjase
O HernocTojaky
npuvBaTHOr NHTEpeca
y Be3u ca
yyecHuumMma
KOHKypca unu ce
n3ysnmajy us paga
Komucuje ykonuko
TakaB MHTepecC
nocToju.

5. Komucumja
AoCTaBrba
CKynWTUHU ONWTUHE
Beuej

paHr nncTy
KaHangarta ca nsbop
ynaHoBa Tena, ca
obpasnoxehem.

objaBrbyje
nncTy
NPUCTUTTINX
npvjasa u
3anncHuke o
CBOM papy.

4. YnaHosu
Komucuje gajy
nnucaHe nsjase
o]
HenocTojaky
npvBaTHOr
NHTEpeca y
BE3un

ca
yyecHuumma
KOHKypca nnmu
ce

n3ysmmajy ms
paga
Komucuje
YKONMKO TakaBs
NHTepec
NOCTOjW.

5. Komucuja
AocTaBrba
OnwTHHE
Beuej paHr
nncTy
KaHauaarta

ca nsbop
YynaHoBa Tena,
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npouenypy ycmeHor
n/vnu nucmeHor

TecTupaha KaHgugaTta
y unrey popmupara
paHr NMMCTe Ha OCHOBY
YCBOjEHUX
Kputepujyma, jaBHo
objaBrbyje nucTy
NPUCTUIMNX Npujaea u
3anncHMKE O CBOM
paay.

4. YnaHosu Komucuje
Aajy nucaHe msjaee 0
HenocTojakby
npuBaTHOr

WMHTepeca y Be3u ca
yyecHuUMMa KOHKypca
Unu ce n3ysnmajy u3
paga Komucuje
YKOIMKO TakaB
WHTEpeC nocToju.

5. Komucunja gocrasrba
CKyNWTUHN ONWTUHE
paHr NUCTy kKaHamnaarta
ca n3bop unaHosa
Tena, ca
obpasnoxereM.

ca
obpasnoxehe
M.

17.1.

NmeHoBaTn
ynaHoBse
Tena 3a
npahemwe

CKynwTuHa onwTUHe
beuej, y

cknagy ca
pesyntatuma

Ycojutn Ognyky o
n3bopy 4ynaHosa
Tena 3a npahewe
npumeHe J1Al-a,

YcBojeHa
Oanyka o
n3bopy
4ynaHoBa

CkynwTtuHa
onwITuHe
Beuej

15. jyn
20109.
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npumeHe
NAMNa,
OOHOCHO
YCBOJUTW aKT
o

KOHKypca Koju
cnpoBoaun

Komucuja, ogHOCHO y
cKnagy ca paHr nimctom
KaHaugaTa, JOHOCK

O[HOCHO ycBaja
aKkT 0 popmMupary
Tena 3a npahewe
npumeHe J1Al-a

Tena 3a
npahewe
npumMmeHe
J1AlMNa,
OLHOCHO aKkT

dhopmupary |0anyky o nsdopy 0 hopmupamy
Tena ynaHoBa Tena 3a Tena 3a
3a npahewe |nNpaherwe NpumeHe npahewe
npuMmeHe J1AlNa, ogHocHo ycBaja npumMeHe
JTAMa. aKT o J1AMNa
dopmuparby Tena 3a
npahexe NpMmeHe
NAla;
17.1. |O6e36eantn |HagnexHn opraH n Ob6e36eanTun O6es3beneHe |HavenHuk 15. jyn 3a
4, HeonxogHe |cnyx6e onwTnHe beyej |npocTopuje, npocrtopuje, onwTunHcke |2019. cnposoher
TEXHUYKE, 006e36eh)yjy onpewmy, éyyet n onpemy, BylLleT |ynpase e
KagqpOBCKE N |NpoCcTOopuje, onpemy, aAMWUHUCTPATUBHO n oBe Mepe
mMatepujanHe |byLeT u TEXHUYKY NOAPLUKY agMuHuUcTpaTum noTpebHo je
ycrnose 3a aAMWHNCTPATUBHO (Hajmare BHO-TEXHUYKY 06e3beantun
pan TEXHUYKY MOAPLLKY TEXHUYKOr NOAPLLKY PUHaHCKjCK
Tena 3a (HajMare TeXHUYKOT cekpeTapa) 3a pag (Hajmarse a
npahemwe cekpeTtapa) 3a paj Tena HaaneXHor 3a | TeEXHUYKOr cpencrtea
npumMmeHe Tena npahexwe npumeHe cekpeTtapa) 3a Koja he
JN1AMa. HaanexHor 3a NAl-a pag Tena ontn
npahemwe HagnexHor 3a npegsuheH
npumeHe J1All-a. npahewe ay
NpUMeHe Opnyum o
J1AlNa ByueTa
OnwTMHE 3a
20109.
FOAVHY.
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17.1.

Yceojutu
aKkTe o

pagy Tena 3a
npahemwe
npumeHe
JTAMa.

Teno 3a npahewe
npumeHe J1Al-a, y
capagmMm ca
HaaNeXHUM

opraHuma u cnyxbama
onwTuHe beuvej,
yCcBaja NOCIIOBHUK O
CBOM paay, kao n gpyra
aKTa o 3Havaja 3a paj
Tena.

AkTuMa o pagy Tena
noTtpebHo je
npeaBvaeTu
aKTUMBHOCTU Terna Koje
Mory 6uTmn Kako o
3Havaja 3a Heros pag,
Tako W 3a OTKNawakwe
pu3nka oa kopynuuje,
3a

jayare cBecTn
nokarnHe

3ajegHuLe O 3Hauajy,
HaYMHUMa
npenosHaBawa u
cy3bujarba Kopynuuje
Kao 1 3a jayare
Haa30pHe ynore oBor
Tena (Ha npumep,
OopraHn3oBawbe
cemuHapa, obyka,
egykauuja,
objaBromBame

Yceojutu NocnoBHUK
0 pagy PagHor Tena
3a

npumeny J1Al-a
KOjuM je noTpebHo
npeaBvMaeTm
aKTUBHOCTW Tena
Koje mory 6utu
Kako o[} 3Hauvaja

3a HeroB pag,

Tako u 3a
OTKNawawe pmamnka
Of Kopynuuje, 3a
jayare cBecTu
nokanHe sajegHuue
0 3Hauajy,
Ha4YMHUMa
npenosHaBaxa U
cy3bujara
Kopynuuje, Kao u 3a
javyare Haa3opHe
yrnore oBor Tena

(Ha npumep,
OopraHn3oBam€e
cemuHapa, obyka,
efykaumja,
objaBrbuBare
n3BeLUTaja u gpyrnx
nHdopmauuja o
cTamy y obnactu
bopbe npoTtmB

YcBojeH
MOCMOBHUK O

pany

PagHo Teno
3a rNpYMeHny
NATll-a

15. jyn
2019

3a
cnpoBoher
e oBe
aKTUBHOCTU
HUCy
NoTpeBHM
Ao4aTHU
pecypcu
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n3BeLlTaja

n opyrnx nHgopmaumja
O CTawy y obnacTtu
6op6e npoTmB
Kopynuuje Ha
NOKanHoOM HUBOY,
cnposoherwe nnm
yyewhe y
aKTMBHOCTMMA U
npojekTuma Koju ce
ogHoce Ha bopby
NpoTMB Kopynumje Ha
NOKanHOM HUBOY,
OopraHn3oBar€e
KOOpANHALMOHUX
cacTaHaka ca
npeacTaBHMUMMA
ApYrnx opraHa Koju
dYHKUMOHNLLY Y
NOKarnHoj 3ajeqHuum,
noKpeTare COMNCTBEHMUX
WHUUMjaTNBa, OdaBare
caBeTa U MULLIIbEeHA Y
BE3M ca NPMMEHOM
JIAI -a, pearoBara Ha
npeacTaBke NogHeTe
300r cymme y
HenoLwToBake nUnm
Henpumernarse J1Al
-a, npenopy4nBane
Mepa y cnydyajy
HepeanusoBara mepa

Kopynuuje Ha
nokKasriHOM HUBOY,
cnposohere nnm
yyewhe y
aKTUBHOCTUMA U
npojekTuma Koju ce
ogHoce Ha 6opby
NpoOTUB Kopynuuje
Ha nokasHoM
HUBOY,
opraHusoBame
KOOpAWHAaLMOHNX
cacTtaHaka ca
npegcrasHMUMMa
ApYyrnx opraHa

KOjU PYHKLMOHWLLY Y
NOKanHoj
3ajegHuuM,
nokpeTawe
COMCTBEHNX
UHUUMjaTmBea,
AaBah-e caBeTa U
MULLIbEHA Y BE3N Ca
npumeHom J1ATl

-a,

pearoBarba Ha

npeacraBke
nogHete 360r
CyMHhse Y
HenoLwToBake Unm
HenpuMerMBaHe
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unn kpwena J1All-a,
Kao 1 Ha npegnarawe
rpahaHckor
rnocmarpava 3a oHe
mepe 13 J1Al-3a koje je
Taj UHCTUTYT
npeasuheH.

J1AMM-a,
npenopyynBame
Mepa y cnyyajy
HepeanusoBaha
Mepa Unu KpLlekwa
J1AlN-a, kao n Ha
npegnarake
rpahaHckor
nocmarpada 3a

oHe mepe 13 J1Al 3a
Koje je Taj

WHCTUTYT npeasuheH

17.1.

YcBojuTtn akt
o}

HaYMHy
npahema
npuMmeHe
JTAMa.

Teno 3a npahewe
npumeHe J1Al-a, y
capagmMm ca
HaONeXHUM

opraHuma u cnyxbama
onwTunHe beuvej,
yCBaja akT KOjuM ce
nponucyje HaumH
npahetwa J1Al-a, a koju
cagpXu HajMmare
cnepehe enemeHTe:

] HAYMH 1 POKOBE 3a
n3BelLTaBame
O4roBOpPHUX cybjekaTa
0 Mepama u
aKTUBHOCTMMA Koje

cy nponucaHe y J1AI
-y

Ha4vH 3a

YCBOJjUTU aKT KOjUM
ce nponucyje Ha4uH
npahewa J1Al-a

YCBOjeH akT
Kojum ce
nponucyje
Ha4mH
npahewa
J1AMa

PagHo Teno
3a

npUMeHy
J1AlM-a

30. jyH
20109.

3a
cnpoBoher
e oBe
aKTUBHOCTU
HUCy
noTpebHu
aonartHu
pecypcu
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NpUKynrbakwe Apyrnx
(anTepHaTUBHWMX)
nHdopmauuja o
CTamy u cTaTycy
Mepa 1 aKkTMBHOCTHU
nponucannx y J1Al-y;

pOKOBe 3a uspagy u
objaBromBame
n3BellTaja o
npahewy npumeHe
J1AMM-ga;

n3BeLlTaj ce

nogHocy CKynwwTUHN
OMNWITUHE U Npe3eHTyje
jaBHOCTU HajMare
jeaHoM roguviimse;

Mepe 3a rnocTtynaxe
1 no3uBare Ha
OLrOBOPHOCT
HaONEeXHUX CNyXou un
opraHa onwTuHe beuyej,
Kao n gpyrnx opraHa
jaBHe BnacTtu u
NOKanHux akrepay
cny4yajy He noctynama
no mepama u
aKTUBHOCTUMA
nponucannx y J1Al-y.
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npeanore 3a
eBeHTYyarnHy peBusujy
J1AlM-a y cknagy ca
npoMeHama o

Kojux gohe y
NPOMeHW NpaBHOr
OKBMpa, NPOMEHOM
OKOJSTHOCTW Y OMLUTUHMU
Beuej n nokanHoj
3ajegHULM

unu y cknagy ca
npobnemnma n
n3asoBmma y
npumeHn J1AT

-a.

Hanuna [yjakosuh

MNpencenHuk pagHe rpyne 3a nspagy
JlokanHor akuumoHor nnaHa 3a 6opby
NpoTMB Kopynuuje onwTtnHe bevej c.p.

141




OBECSE KOZSEG
HELYI KORRUPCIOELLENES AKCIOTERVE
(HAT)
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BEVEZETO

Szerbia Eurdpai Unios tagsagat szolgalé targyalasok akciotervét a 23.Fejezettel
kapcsolatosan Szebia Kormanya 2016.4prilis 27-én fogadta el. Ez megel6z6
korrupcidellenes mechanizmusok erdsitését latja el6 helyi onkormanyzati szinten,
mely az Atvilagitasi jelentés ajanlasaban mint a korrupciéra kiléndsen érzékeny
terlletet jeldli meg. Ez a dokumentum elblatja, hogy a varosok és a kodzségek
korrupcidellenes helyi akcioterveket fogadnak el és alkalmaznak, illetve helyi
korrrupcibellenes terveket (a tovabbiakban: HAT). Ezek a tervek olyan
dokumentumok, melyekben azonositjgk a korrupcido kulonb6z6 vallfajainak
keletkezésére alkalmas illetékességeket, teriileteket, folyamatokat é€s eljarasokat, és
amelyekben javaslatokat tesznek ezen kockazatok kezelése céljabdl, iiletve azok
kikiiszobolése érdekében. A helyi akciotrevek alkalmazasaval, és megfeleld
mechanizmusok feldllitdsaval mely alkalmazasukat ellenérzi, a helyi 6nkormanyzati
egységek er6sitik ellenélloképességiket a korrupciod ellen, a kézdsségi eréforrasok
kihasznalasa ellen, illetve novelik sajat kapacitasukat a helyi kozosségi kozérdek
védelme, képviselete és megvaldsitasa érdekében. A helyi korrupcibellenes tervek
elfogadasa és alkalmazasa 6sszhangban van a Szerb Kodztarsasag 2013-2018.év
én fogadtak el, amely szintén felismeri a rendszerezett korrupciéellenes politika
hianyat helyi 6nkormanyzati szinten, azaz olyan politika hianyat, mely minden HOE-
re vonatkoztathaté lenne, de amely egyben tiszteletben tartan mindegyik HOE
sajatossagait és szlikseégleteit. Ezen probléma leirdsaval ugyanakkor szikség
mutatkozik egy megfeleld helyi korrupcidellenes mechnizmus kiépitésére, amely,
ahogyan az a Stratégidban all, biztositani fogja a helyi dnkorméanyzati szervek
atlathatd munkajat, a nekik alarendelt kdzvallalatok munkajat, és a koltségvetési
eszkdzok atlathatd tervezését és felhasznaladsat, valamint a civil szféra és a
tajékoztatasi eszk6zok megfeleld valaszat a korrupcios kihivasokra.

Azok az elvek és értékek, melyekre a HAT tAmaszkodhat, elfogadasanak folyamata
Obecse kdézség HAT kovetése és alkalmazasa egy megel6z6 korrupciéellenes
mechnizmus, és a j6 igazgatas és j6 kdzigazgatas elvének erésitése Obecse kdzség
szerveinek és szolgalatainak valamint a koézhatalom egyéb szerveinek munkdja
soran, melyek kielégitik helyi lakossag és kdzOssgé igényeit és érdekeit. A HAT
terve a normativ, intézményes, szevezési és gyakorlati kockdzatok felismerésén
alapszik a korrupcié keletekezése szempontjabol, és azon intézkedések
fogagatositasa érdekében, melyek megszintetik azt, valamint a korrupciét okozo6
okok, a visszaélések és szabalytalansagok megszlntetésére, valamint a rossz
igazgatas kikliszébolése éredekében a sz6 legszéleseb értelmében. A dokumentum
értelme, illetve elfogadasa és hatékony alkalmazasa, hatasainak allando kisérése és
mérése azt a célt szolgéalja, hogy Obecse kdzséget ellenallébba és érzékenyebbé
tegye a korrupcios kockazatok ellen és, hogy hasson a korrupcié megfékezése
érdekében. Obecse kdzség HAT-e a korrupciés kockazatok felismerésébél indul ki.
A benne megfogalmazott célok egy elfogadhaté eljovendd allapotot vetit eld, mely



soran ezeket a kockazatokat kikiiszobolik vagy a minimumra csokkentik. Olyan
korrupciés kockazatordl van sz6, melyek kozések az egész kdzszférara nézve, azaz
melyeket fel lehet ismerni a helyi 6nkomanyzat szintjén.

A kovetkez0 jelenségekrél van szo:

-nagy vagy/és szikségtelen diszkrécios felhatalmazasok létezése, melyek soran a
szerv, szolgdlat, testiilet vagy a HOE hivatalnoka bizonyos dontéseket hoz, azaz
vilagos, pontos, és elére meghatarozott feltételek, szabalyozasok hianya a dontések
meghoztatalara. Bizonyos dontések meghozatalakor a diszkrécios felhatalmazasok
szukségszerliek, de kérdés, milyen jelleglek, és milyen mértékben korlatozhatok.
Amennyiben nem korlatozhatok és el6re ismertek a dontési eljaras minden
résztvevbje szamara, nagyon konnyen Kkorrupciohoz vezethetnek. ezért a HAT
jelentés szamu célja a diszkrécios felhtalmazasok csokkentésére iranyul, és a
dontések meghoztatala feltételeinek, kritériumainak és szabalyainak meghozatalat
célozza meg.

-a munka nyilvanossaganak hianya, azaz a munka atlathatéséganak hianya, a
korrupcié gyakrabban veti fel a fejét ott, ahol nehezebben fedezhetd fel, hogy
nyilvdnossagra kerilve, barmilyen itéletet (tarsadalmi, erkélcsi, politikai vagy jogi)
éljen meg. Mint ahogyan a munka nyilvanossaganak hianya a korrupciénak kedvez,
igy a munka nyilvanossaganak novekedése mint stikségszerl intézkedés jelenik
meg a korrupcio felfedésének és megel6zésének folyamataban.

-a felelésség hianya (“elszamol6”) a munka soran, a kovtkez6 elemeket
tartalmazhatja: a meghozott dontés indoklasanak elmaradadsa, a dontés
felllvizsgalatdnak hianya, a munka és a munkaval val6 elszamolas jelentésének
hianya, az erkdlcsi, politikai, fegyelmi, szabalysértési vagy blntet6 felelésség hianya,
a megfeleld feligyelet hianya, attol fliggetlenll, hogy belsé vagy kulsé feligyeletrdl
van sz6 (mas szervek és szintek vagy a nyilvanossag). Elvszerien tekintve, nem
volna szabad egy helyzetnek sem fenndllnia, amely soran egy-egy koézhatalmat
gyakorl6 szerv eljarasa ne lenne fellgyeletnek alarendelve. Amennyiben fennall a
felligyelet hianya, vagy az nem hatékony, fenndll a korrupcié veszélye.

-felesleges eljarasok vagy/és sziukségtelen kapcsolatok fennallasa a szervek,
szolgalatok testlletek és hivatalnokok k6zétt a kilsé alanyokkal, melyek legtobbszor
nem elégitik ki a létezésiuk céljat, és sajat letezésuk céljava, a korrupcios hatasok
csatornjava valnak. Azon értékek, melyekre a HAT épul, valamint meghozatalanak
folyamata, alkamazasa és kdvetése, egyenértéki étékek, melyre a j6 igazgatas elve
is alpalszik. Tiszteletben tartjdk a hozzaadott értékeket is, melyek a helyi szint{
hatalomra vonatkoznak. A kdvetkez6krél van szo6:

1. Felelésség, a HAT meghoztatalanak felelés folyamata legalabb két elemet
tartalmaz:

a)a helyi dnkormanyzat teljes rendszere, Obecse kdzség szervei, kozszolgalatok,
kozvallalatok, egyéb szervezetek valamint a civil szféra és a polgarok tisztaban



vannak szerepukkel illetve felel6sséglikkel ezen dokumentum céljainak elérése és
megvaloésitasa folyamataban,

b)ez a dokumentum Obecse kdzség belsd sziikséglete és nem egy raerészakolt
blrokratikus-adminisztrativ kételezettség, melyet elég csak alakilag kitdlteni.

2. Atlathatosag, tekintettel arra, hogy a HAT modeljében a munka nyilvanossagat
mint az egyik alapvetd gatjat ismerik fel a korrupcio keletkezésének folymata soran,
a HAT elfogadasanak, alkalmazasanak teljes folyamatat a lehetséges
legnyitottabbnak kell megalkotni és a nyilvanossagnak hozzafarhetévé tenni. A
nyilvanossagnak lehetésége és joga kell, hogy legyen arra, hogy megtudja, hogyan
készllt el és hogyan fogadtak el ezt a fontos dokumentumot, melyek azok az
intézkedések, melyeket tartalmaz, és milyen hatassal vannak azok az intézkedések,
melyeket beldle foganatositottak.

3. A polgarok és a kozOsség részvétele, habar a HAT hordozéja a helyi
onkormanyzat, és a legtobb intézkedést az 6 szervei kell, hogy foganatositsanak,
ezen dokumentum pozitiv hatasait és eredményeit az egész kozosségnek kell
érzékelnie. Ezért kidoglozasanak folyamataban, Obecse kdzség szervei képviselsi
mellett, a nyilvanossagot is felszolitottdk a részvételre, a HAT alkalmazasanak
folyamatét pedig egy olyan testilet felligyeli majd, melyben nem vesznek részt a
hatalom képviseldi.

4. Hatékonyan és hatasosan: az elfogadasi folyamat, a HAT alkalmazasa és
kovetése a meglévé erbforrasokra és kapacitasokra tamaszkodva és a
rendelkezésre all6 idd alatt a lehetd legnagyobb hatast kell elérni (hatasossag). Mas
oldalrdl, az eréforrasok és kapacitasok hianya, nem ok arra, hogy az aktivitdsokat ne
kezdjuk el, mert a rendelkezésre allé idd bizonyos problémak megoldasara rovid.
Ezér a hatékonysagot is biztositani kell. A korrupcio és karos kévetkezményei olyan
jelenségek, melyekre hatakonyan, gyorsan és hatarozottan kell valaszolni.

5. Proaktivitas: A helyi hatalmi szint azon rendszer szerint mikddik, ahogyan azt
legtbbbszor a kdzponti hatalmi szervek irtak eld, azaz a térvények alapjan. Azonban
sok torvény és egyéb elbiras, habar nem helyi szinten hozzak 6ket, helyi szinten
alkalmazzak 6ket, azaz ezen a szinten szabalyozzak a tasadalami viszonyokat. Epp
ebben rejlik az a ,szabadsag lehet6sége”’, hogy Obecse kozség, felismerve
lehet6ségeit, fejlessze a meglévd szabalyok alkalmazasat, a felismert problémakkal,
szikségletekkel és specifikumokkal dsszhangban. Egy az ilyen mechanizmusok
kozul a korrupcidellnes rendelkezések beépitése azokba az aktusokba, melyeket
Obecse kdzség hoz meg a torvényel részletesebb alkalmazéasa terén.

6. Obecse kozség HAT-e Obecse kozség karaktere és, sajatossagait , szilkségleteit
€s sajatossagait tukrozi.

Fogalmak szo6tara, melyeket a HAT kidolgozasanal hasznaltak:



Terlilet: azt az illetékességet/teriletet/részlegeket jelenti, melyekben Obecse
kozség cselekvési terllete illetve kerete megtalalhatd és melyben megvalositja
illetékességét.

A terllet a legaltalanosabb fogalom és egy egységet alkot mely jellegzetességeinél
fogva kilonb6z6 kocazatokat rejt a korrupcio kialakulasa szempontjabol.

A terllet leirdsa: A terllet leirasa rovid leiré bemutatot jelent a korrupcié kocazatat
tekintve azon a terlleten, azaz az adott terllettel valé foglalkozas
szilkségességenek leiras, ami a korrupcio visszazoritasat és az ellena valé harcot
jelenti.

Cél: A cél egy kivanatos/lvarhao éllapotot jelent, melyet el kell érni, azaz azt az
allapotot, mely a HAT alkalmazasa utan lehetévé teszi a korrupcio visszaszoritasat
az adott tertleten. Egy terllet egy vagy tobb célt is tartalmazhat, jellegétdl és
Osszetettségétdl fuggden.

A cél mutatoi: A cél kitellesedésének mutatéja azt a modot/jelenséget/allapotot
jelenti mellyel bizonyithatd vagy/és megmutathatd. hogy a célt elérték, mas
szavakkal a cél mutatdival mérjik a cél megvalésitasat/kiteljesedését.

A mutatok értéke: A mutatok értéke lehet alapvet6 vagy célzott (tervezett). A
mutato alap értéke (azaz kezdd, meglévé, pillanatnyi érték) azt az értéket képviseli
amely a meglévé allapotot mutatja be azon a terlleten, amelyet a cél mutatoi
fogalmaztak meg.

A mutatd célzott értéke (azaz az elkdvetkezd, kivant, tervezett, célzott érték) azt az
ertéket képviseli, amelynek elérésére torekszenek a foganatositott intézkedések és
aktivitasok utan az adott tertileten belll, illetve a cél elérése utan.

Intézkedés: Az akcidterv gyakorlati megvaldsitasanak koévetkez6 szakasza,
elsésorban az tervezett cél elérésében. Ugy fogalmazzdk meg, mint olyan
cselekedet, melyet szlkséges elvégzeni, hogy végrehajtasaval elérhetd legyen a cél.
Az intézkedés Kkiteljesedési mutatdéja (minésége): Az intézkedés kiteljesedési
mutatéjaval allapitjuk meg, azaz mérjik, vajon az intézkedés kiteljesedett-e és vajon
olyan maédon teljesedett-e ki, ahogyan azt megfogalmaztak.

Aktivitas: Az aktivitas az intézkedés tovabbi konkretizaciojat jelenti, azaz
széttagolasat egyes lépésekre, melyekbdl az intézkedés all. Az aktiviths mutatoi:
Ezzel a mutatdéval mérhetd az illetd aktivitds megvaldsulasa.

Felelés alanyok: Ebben a részben felsorolasra kerll, ki az, aki tisztségénél,
rangjanal vagy munkahelyénél fogva felelés, hogy az emlitett akivitas megvaldsuljon.

Hatariddé: A hataridé az az idébeli meghataroz6, ameddig bizonyos aktivitast el kell
végezni.

Megjegyzés: A ,megjegyzes” rovatban tovabbi utasitas, iranyelv vagy magyarazat
talalhatd, melyek A HAT egyik felsorolt elemébe sem sorolhato be.






OBECSE KOZSEG HELYI KORRUPCIOELLENES AKCIOTERVE

1.teriilet : Az elbirasok elfogadasa Obecse kdzség szerveiben

A terilt leirasa: A helyi 6nkormanyzat egyik fontos jellemzdje, hogy hatarskérébe tartozik bizonyos jogi szabalyok elfogadasa, illetve olyan
szabélyoké, melyeket egy meghatarozatlan szamu egyéni esetekre vonatkoztatnak az egymas kozott viszonyokban, és a helyi lakossag
érdekeinek és sziikségleteinek kielégitésére szolgalnak. a meglévé jogi keret szerint, Obecse kézség Képvisels-testiilete a legfelsébb szerv,
mely a helyi hatalom végrehajtéja, amely, a helyi 6nkormanyzatokrdl sz6lé Torvény (SZK Hivatalos Kozlénye, 129/07, 83/14, 101/16 sz.)
szerint elbirasokat és mas altalanos aktusokat hoz. ezen aktusokkal, melyek elfogadasaval az kételez6 érvényiveé valik a helyi 6nkormanyzat
terliletén, a helyi képvisel6 szervek rendezik azokat a tertileteket melyk fontosak a helyi k6zosség mikodése szmpontjabdl, ami nagyon fontos
tisztség, mely kilon figyelmet érdemel korrupciéellene szempontbdl is.

A képviseleti szervek barmelyikében,a az el6irasok efogadasanak folyamata tartalmaz bizonyos kockazatot a kdzérdek megvalositasa és
védelme szempontjabdl, melyek az elfogadas folymatabdl és magukbdl az el6rasok tartalmabdl erednek, vamint abbdl, ahogyan egyes
tertleteket szabalyoznak majd. ezen folyamat leggyakoribb hianyossagai a kovetkezék: a atlathatésag hianya a folyamat teljes menetében, a
,Célelbiras” elfogadasa, azaz olyan el6irasok meghozatala, melyeket az altalanos érdek szabalyozasanak latszataval hoznak meg, de céljuk
valojaban egyéni érekek védelme, és olyan eél6irasok meghozatala,. melyek egyes rendelkezései bizonyos korrupciés kockazatot hordoznak,
€s amire sor is kertlhet alkalmazasuk esetén. Sajatossaguknal és jelentéségiknél fogva minden egyes rész kilén elbanast igényel a HAT-en
beldl.

Cél 1.1: Megnovekedett atlathatésag az eléirasok meghozatalanak folyamataban

A cél mutatoi A mutaték alapértéke A mutatdk célzott (tervezett) értéke
Elfogadott nyilvanos politikak Obecse kézség szintjén melyek A HAT elfogadasanak A HAT elfogadasanak idészakaban
lehetbve teszik a helyi elirasok elfogadasi folyamaténak teljes pillanataban az eldirasok szilkséges elfogadni legaldbb még
atlathatosagat elfogadasi folyamataban az harom el6irast, amelyek lehetévé tennék
atlathatosag két eléirasban a teljes atlathatosagot az eldirasok
szerepel: elfogadasanak folyamataban, azokon a

Obecse kdzség Alapszabalya |[teriileteken, ahol kotelezd a kdzvita az

A Képvisel6-testilet Ugyrendje |el6iras elfogadasanak folyamataban, a
Mellyel el6irjak, hogy a kdzvitat szabalyozo elbirasokban, és a
k6zség szerveinek munkaja polgarok véleménnyilvanitasat




nyilvanos. szabalyoz6 el6irasban. Szikséges
meghozni a Képvisel6-testilet U
Ugyrendijét, melybe be kell épiteni a
kdzmeghallgatasrol szolo elbirasokat.
Ezzel a mutato célzott értéke legalabb 6t
elbiras lesz ezen a terilten.
Intéz | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés alany | Hatarid6 Szikséges Megjegy-
k.sor| elnevezése megvalodsitasi mutatoi er6forrasok zés
Sz. (minéségi) mutatdja
1.1.1 |Azon elbirasok |Az elbirasok Meghozzni az Az Obecsei Obecsei KKT |2019.12.31. |Az aktivitas A kozvitat
meghatarozasa | meghatarozdsa Obecsei KKT KKT végrehajtasara |az elbiras
, ahol kotelezd |amelyet beépitettek az |hatarozatat, ahol |hataroztat nincs szilkség |elfogadasa
a kozvita el6irasba kotelezd a kdzvita |elfogadtak tovabbi nak
meghozatalana | (KKT hatarozta mely meghozatalanak eréforrasokra  |folyamatab
k folyamatdban |szabalyozza a kdzvitat) |folyamataban an
mindenhol
megszerve
zik, ahol a
torvény azt
el6latta
1.1.2 |El6irni a kozvita | A kdzvita szabalyai: Elfogadni a Elfogadtdk a |Obecsei KKT |2019.12.31.|Az aktivitas
szabalyait Meghivo a kdzvitara, a |kozvitat kozvitat .|végrehajtasara
kozvita id6tartamanak, |szabalyozo szabélyozé nincs szilkség

formajanak
megjelolésével, és az
el6iras tervezetének
szovege, egy
0sszejovetel, melyen

Szabalyzatot, mely
tartalmaza az
elemeket az
intézkedés
megvalositasi

Szabalyzatot

tovabbi
er6forrasokra




részt vesznek az
érdekeltek és egy
hivatalnok
(tisztségviseld akinek a
hataskorébe tartozik az
el6iras) jelentés
kozzététele a kozvitardl,
mely tartalmazza az
0sszes javaslatot a
kozvitdbdl és indoklas a
javaslatok mellé,
melyeket részlegesen
vagy teljesen elvetettek.

mutatojabdl

1.1.4 |Az el6irasokat |Minden eldiras, Az elbirasok Az elbirasok |A 2019.12.31.| Az aktivitas
bemutatni melyeket a KKT hoz megjelentetéséne |megjelentetés |Kozigazgatasi végrehajtasara
Obecse kdzség |megy, elérheté Obecse |K Szabalyzatat ének Hivatal nincs szikseg
honlapjan kdzség honlapjan, elfogadtak, amely |szapalyzatat |Osztalyvezets tovabbi
. melyet rendszeresen  |@rtalmaza az elfogadtak. |e er6forrasokra
J frissitenek, minden Uj gle,meket, az

eléiras, a |ntezkeo'|e's' .
véltqzta_tt,ésok/kiegégzité mﬁga\;aé;gsblé?Q
sek idejében (legfeljebb

egy héten belll) a

honlapra kertlnek

1.1.5 [Kotelezbveé A kotelez6 érvényt kilon |A kiegészitd A kiegészitd  [Kozségi 2019.12.31.Az aktivitas
tenni, hogy a  [okirattal kell tajékoztatasrol tajékoztatasrol [Tanacs veégrehajtasara
sajatsagos meghatarozni vagy a (5200 Szabalyzat  sz¢16 nincs szukség
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célcsoportok (a
szikségleteknek
es a helyi
k6zbsség
karakterének
megfeleléen)
melyekreObecs
e kozség
bizonyos
elbiraasai
vonatkoznak
kiegészitd
értesitést
kapjanak az
elfogadott és
megvaltoztatott
helyi politikakkal
kapcsolatban
melyek
jelentéséggel
birnak a
célcsoportok
szamara.

meglévo okirat
megvaltoztatasaval,
melyben
megfogalmazzak:
melyek azok a
célcsoportok, melyek
kilon értesitést kapnak
a megvaltoztatott helyi
elbirasokrol (példaul
mez6gazdaszok,
vallalkozok, tanulok,
szocialisan érzékeny
csoportok, rokkantak és
egyéb) melyek a
kiegészitd tajékoztatas
maodjai a célcsoportok
szamara.

meghozatala a
kulon célcsoportok
szamara, amely
tartalmaza az
elemeket az
intézkedés
megvaldsitasi
mutatojabol

Szabalyzat
meghozatala a
kalon
célcsoportok
szamara

tovabbi
er6forrasokra

1.2.cél: A korrupcié kozkazatanak kikiiszobolése olyan mechanizmusok bevezetésével, melyek megakadalyozzak a “meghatarozott
célu eldirasok” illetve “célzott eldirasok” meghozatalat

A cél mutatéi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Obecse kozség szintjén elfogadott nyilvanos politikék, melyek olyan

A

HAT

kidolgozasanap

A HAT végrehajtasanak id6szakaban
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mechanizmusok bevezetését biztositjak , melyek megakadalyozzak | pillanataban Obecse |szilkséges  két  nyilvanos  politika
a “meghatarozott célu eldirasok” illetve “célzott elbirasok” kbzségnek nincs olyan|elfogadadsa ezen a terlleten: Hatarozat
meghozatalat. elfogadott nyilvanos politikdja,|az érdekbejelentés kotelezettségérdl az
mellyel megakadalyozzak a|elbirasok elfogadasanal, és Utasitas a
“‘meghatarozott célu elbirasok”|helyi elbirasok tervezete indoklasanak
illetve “célzott el6irasok” | kidogozasara.
meghozatalat.
Intéz | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés alany | Hataridé | Szikséges Megjegy-
k.sor| elnevezése megvalodsitasi mutatoi er6forrasok zés
Sz. (minéségi) mutatdja
1.2.1 |Bevezetniaz |Obecse kozség Az Az Képviselo- 2020.06.30. | Az aktivitas
érdekbejelentés |tisztségvisel6i (Kozségi |érdekbejelentésrdl | érdekbejelenté |testilet végrehajtasara
kotelezettségét |elnok, sz616 Hatarozat | srgl sz616 nincs szikseg
az eldirasok  [tanacsnokok/Kozségi  |Meghozatalaaz  |Hatarozatot tovabbi
elfogadasanal, |Tanacs tagjai) eldirasok meghoztak er6forrasokra
kotelesek az elGirasok meghozatalakor, Obecse
elfogadasanal értesiteni amely tartalmaza kb6zség
a képvisels- azelemeketaz | s cainak
& . intézkedés
test,lJIetet/,kozsegl megvalésitasi meghozatalak
tanacsot és a mutatojabol or,

nyilvdnossagot, hogy
azon a teruleten, ahol
az elbirast hozzak meg,
bizonyos személyeknek
(A korrupci6ellenes
Ugyndkségrdl szolo
Torvény értelmeében)
maganeérdekuk vagy
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hasznuk fz6dik,
kivéve, ha ez a haszon
mint polgarokat érint.

Felallitani ezen
bejelentések nyilvanos
jegyzékét.

1.2.2

Bevezetni az
érdekbejelentés
kotelezettségeén
ek kezelését

Az érdekek be nem
jelentésének eseteiben,
pénzigyi buntetéseket
irnak el6, melyek
legaldbb a KKT és a KT
dgyrendije
megsértésének szintjén
vannak,

A jegyzékben meg kell
fogalmazni: szervezeti
egység/testiilet Obecse
kozségben mely vezeti
a jegyzéket, a jegyzék
vezetésének mddja, az
érdek bejelentése
modjanak kovetése,
ezen kotelezettségek
megsértésének
nyilvanosséagra

Az
erdekbejelentésrél
sz0l6 Hatarozat
meghozatala az
eléirasok
meghozatalakor,
amely tartalmaza
az elemeket az
intézkedés
megvalositasi
mutatéjabol

Az
érdekbejelenté
srél szolo
Hatarozatot
meghoztak
Obecse
kb6zség
elbirasainak
meghozatalak
or,

Képvisel6-
testilet

2020.06.30.

Az aktivitas
végrehajtasara
nincs szukseég
tovabbi
eréforrasokra
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hozatala.

1.2.3

Bevezetni a
helyi elGirasok
tervezete
indoklasénak
kidogozéasat,
kulon
hangsullyal a
kozérdek
megindoklaséara
mely
megvalosul az
el6irassal, és
azon
okok,szlkségle
tek és
koéralmények
megindoklasav
al, melyek miatt
az elGirast
meghozzak

Kotelezb utasitas
elfogadasa az
indoklasok
kidogozéasara a helyi
el6irasok tervezetének
kidolgozaskor kilon
hangsullyal a kozérdek
megindoklasara mely
megvalésul az
el6irassal, és azon
okok,szlikségletek és
koralmények
megindoklasaval,
melyek miatt az elbirast
meghozzak (lasd a
kapcsolatot a 2-es
intézkedés mutatoival,
az 1.1. célnal, melyben
szintén felsoroljak, mit
kellene az indoklasnak
tartalmaznia)

Kotelezb utasitas
elfogadasa az
indoklasok
kidogozéasara a
helyi el6irasok
tervezetének
kidolgozaskor
kilon hangsullyal
a kozerdek
megindoklaséara
mely megvalosul
az elbirassal, és
azon
okok,szlkségletek
és korilmények
megindoklasaval,
melyek miatt az
el6irast
meghozzak

Meghoztak az
Utasitast az
indoklasok
kidogozéasara
a helyi
el6irasok
tervezetének
kidolgozéaskor

A
Kdzigazgatési
Hivatal
Osztalyvezetdj
e

2019.12.31.

Az aktivitas
végrehajtaséara
nincs szilkség
tovabbi
eréforrasokra

”wr

1.3. cél: A korrupci6 kozkézatadnak kikliszobdlése olyan mechanizmusok bevezetésével, melyek megakadalyozzak olyan el6irasok
meghozatalat, melyek korrupcidégyanusak.
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A cél mutatoi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Elfogadtak a nyilvanos politikai allasfoglalasokat Obecse 6zség

szintien melyekkel bevezetik az olyan mechanizmusokat, melyek

megakadalyozzak az eldirasok meghozatalat, melyek korrupcios
kockazatot hordonak magukban.

A HAT kidolgozasanak
pillanataban nincs elfogadott
politikai allasfoglalas Obecse
kb6zség szintjén, melyekkel
megakadalyoznak olyan
elbéirasok meghozatalat,
melyek korrupcids kockazatot
hordoznak magukban.

A HAT végrehajtasanak id6szakaban
sziikséges hatarozatot hozni olyan
szemely kinevezésére, aki elemzi a
kockazatokat és megfogalmazni a
kotelezettséget hogy a korrupcios
kockazat elemzését megkuldik az eldiras
tervezetévl az elfogadés alkalmaval.

Intéz | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Akrivitas Felel6és alany | Hatarid6é Sziukséges Megjegy-
k.sor| elnevezése megvalositasi mutatoi eréforrasok zés
SZ. (minéségi) mutatdja
1.3.1 |Létrehozni Megteremtddtek a A korrupciés A korrupciés |Kdzséqi 2019.12.31. |Eszkozok
Obecse kozség |szervezeti feltételek kockazat kockazat Tanéacs szilkségesek a
kapacitasat ezen tevékenység elemzését végzd |elemzését A kinevezett
olyan el6irasok |folytatasara kinevezett |személy/ek végzd o L személy
. . : f e . Kozigazgatasi L
meghozatalana |személyek melyek kinevezéserdl szemely/ek Hivatal munkajara és
k illetékesek a korrupcios |sz0l6 hatarozatot |kinevezésérdl , a képzés
. . . o . iz Osztalyvezetdj . Lz
megakadalyoza |kockazatok elemzésére |meghoztak, sz016 o pénzelésére.
sara, a helyi el6irasokban, léetrehoztdk azt a  |hatarozatot
melyekben biztositott ezen kotelezettséget, meghoztak,
megtalalhaté a |személyek képzése hogy az el6irasok .
- A képzés
korrupcio , , meghozatalakor,a S
. Létrehoztak azt a . befejezddott
kockazata ) . tervezettel egyut
kotelezettséget, hogy -
oot megkuldik a
az el6irasok i
meghozatalakor,a korrupcio
’ kockézatanak

tervezettel egyutt
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megkuldik a korrupcié |elemzését is,
kockézatanak kotelezd a
elemzését is, kotelezé |jelentéstétel, azaz
a jelentéstétel, azaz a |a nyilvanossaggal
nyilvdnossaggal valéo  |valo ismertetése a
ismertetése a korrupcio |korrupcio
kockazati elemzéssel |kockazati

az el6irasok elemzéssel az

elfogadasanak el6irasok

folyamataban elfogadasanak
folyamataban

Biztositott azon
szemelyek
képzése, akik
ezzel foglalkoznak

2.Terulet: Az 6sszeférhetetlenség kezelése helyi szinten

A teriilet leirdsa: Helyi szinten szamos tisztségvisel6 dolgozik a korrupcioellenes Ugynokségrél szolo Torvény (SZK Hlvatalos Kozlonye,
97/08, 53/10, 66/11, 67/13, 112/13 és 8/15 sz.). Nekik jelentds befolyasuk van az elbirésok meghozatalanak folyamatéra, azaz lehet6séguk
van donteni a kbzérdekrdl, és az el6irasok meghozatalaval (altaldnos és egyedi) alarendeljék a kozérdeket az egyéni érdek ala, ami egyike a
legaltalanosabb meghatarozasanak, ami az 6sszeférhetetlenséget jelenti.

A helyi szinti 6sszeférhetetlenségi eseteket fel kell ismerni a helyi dokumentumokban is, mert kérdés, hogy hany ilyen eset kerul az
Ugynokség elé, amennyiben az a helyi kozosség nem ismeri fel. A helyi kozosségnek kell az elsé szintnek lennie, ahol felismerik az ilyen
viselkedést, azt megakadalyozak és eljarast inditnak az tgyben.

2.1. Cél: Megnovekedett atlathatésag ami a tisztségviselok meglévo egyéni érdekeinek, maganérdekeknek a létezését jelenti, ami
0sszeférhetetlenséghez vezetne.
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A cél mutatdi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

A helyi 6nkormanyzat szinten elfogadtak a nyilvanos politikak

megvaltoztatasat melyek lehetdvé teszik a teljes atlathatdésagot a

tisztségviselOk egyéni érdekeinek létezésérdl, vagy a veluk
O0sszekotott szemelyek egyeni érdekeinek létezésérdl.

A HAT elfogadasanak
pillanataban atlathatosag a
tisztségvisel6k egyéni
érdekeinek létezésérdl, vagy a
vellk 6sszekotott személyek
egyéni erdekeinek létezéserdl
nincs meghatarozva Obecse
kozség elbirasaiban. A
koOztarsasagi elbirasok szerinta
tiztségvisel6k kotelezettsége
az 6sszeférhetetlenség
bejelentése a korrupcibellenes
Ugynokség felé.

A HAT elfogadasanak id6szakaban,
szukséges egy olyan kozségi elGirast
meghozni ezen a teriileten — Obecse
kOzség tisztségviselbinek és a veluk
0sszekotott szemeélyek egyéni érdekei
bejelentésérdl szolo Hatarozatot

Intéz Intékedés Az intézkedés Aktivitas Akrtivitas | Fefelés alany | Hataridé | Szikséges Megjeqgy-
k.sor| elnevezése megvalositési mutatoi eréforrasok zés
SZ. (minéségi) mutatéja
2.1.1 |Létrehozni Obecse kdzség Meghoztak Meghoztak Képvisel6- 2019.12.31. | Az aktivitas  |Obecse
Obecse kdzség |tisztségvisel6i (Kézségi |Obecse kdzség  |Obecse testilet vegrehajtasa (kozség
tisztségviselGin |elnok, tisztsegviselGinek |kozség ra nincs tisztségvisels
ek esaveluk  |tanacsnokok/Kozségi | €S @ veluk tisztségviseldi szukseg i (Kbzségi
0sszekotott Tanacs tagjai) 0sszekotott nek és a velik tovabbi elnék
szer'ne’{l){ek . |kotelesek Obecse §zemél_y ek egyeni 0sszekotott eréforrasokra tanacsnokok/
cgyenl e,rd_ekel kozség erdekel rox szemelyek Kozségqi
bejelentési h s bejelentésérdl L : X
szervének/szolgalatana s7616 Hatarozatot. |€9YEN erdekei Tanacs
k, tisztségbe lepésiuk mely tartalmazza bejelentésérdl tagjai)
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pillanataban
bejelenteni az egyéni
érdekeiket és vellk
dsszekotott szemelyek
egyeéni érdekeit, a
kovetkezé értelemben:

Sajat vallakozast, és az
azokban valo
résztulajdont, egyéb
igazgatési/feligyel6
szervekben valé
tagsagot a
maganszféra
véllakozasaiban, egyéb
kapcsolatokat a
maganszféra terlletén,
melyek kihatassal
lehetnek a tistség
végzéseére.

Bevezették ezen
bejelentések nyilvanos
jegyzeket.

az elemeket az
intézkedés
megvalositasi
mutatéjabol

sz06l6
Hatarozatot,

kotelesek
Obecse
kozség
szervének/sz
olgalatanak,
tisztségbe
lépésik
pillanataban
bejelenteni
az egyeni
érdekeiket és
velik
Osszekotott
személyek
egyeéni
érdekeit, a
kovetkez6
értelemben:
Sajat
vallakozast,
és az
azokban valé
résztulajdont,
egyéb
igazgatasi/fel
ugyelé
szervekben
val6 tagsagot
a
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maganszféra
vallakozasaib
an, egyéb
kapcsolatokat
a
maganszféra
teruletén,
melyek
kihatassal
lehetnek a
tistség
végzésére.

Bevezették
ezen
bejelentések
nyilvanos
jegyzékeét.

21.2

Meghatarozni a
kotelezettséget
a
tiszstségvisel6k
és a veluk
0sszekotott
személyek
kotelezé
bejelentéseinek
kezelését

Az erdekek be nem
jelentésének eseteiben,
pénzugyi buntetéseket
irnak el6, melyek
legaldbb a KKT és a KT
ugyrendje
megeseértésének
szintjén vannak,

A jegyzékben meg kell

Meghoztak

Obecse kozség
tisztségviselGinek

és a veluk
0sszekotott

személyek egyéni

érdekei
bejelentésérdl

sz6l6 Hatarozatot,

Jegyzék

Meghoztak
Obecse
kozség
tisztségviseldi
nek és a vellk
0sszekotott
személyek
egyeéni erdekei
bejelentésérdl
sz0l6

Képvisel6-
testulet

2019.12.31.

Az aktivitas
végrehajtasa
ra nincs
szikség
tovabbi
er6forrasokra
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fogalmazni: szervezeti
egység/testiilet Obecse
kozségben mely vezeti
a jegyzeéket, a jegyzék
vezetésének modja, az
érdek bejelentése
modjanak kbvetése,
ezen kotelezettségek
megsértésének
nyilvdnosséagra
hozatala, az eljaras
vezetésének maodja.

felallitasanak
kotelezettségével,
a kovetkez6
elemekkel:
szervezeti
egység/testilet
Obecse
kdzségben mely
vezeti a jegyzéket,
a jegyzeék
vezetésének
modja, az érdek
bejelentése
maédjanak
kOvetése, ezen
kotelezettségek
megseértésének
nyilvdnosséagra
hozatala, az
eljaras
vezetésének
modja.

Hatarozatot,

2.2. cél: A “kozfelhatalmazassal valo kereskedés” megakadalyozasara szolgalé mechanizmusok felallitasa

A cél mutatoi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) ertéke

Lehetéség a nyilvanossag szamara,
azokba a szerz6désekben,
szolgalatai, kozvallalatok, és mas szervezetek, melyeknek

hogy

melyeket Obecse kézség,

betekintsen, |A HAT meghozataldnak pillanataban,
a nyilvanosséagra hozott szerz6dések
széazalékaranya Obecse kozségben

A HAT meghozataldnak folyamataban
meghoztak a Hatarozatot azon
szerz6dések nyilvanossagra hozatalarol,
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Obecse kdzség az alapitdja, kotdttek a tiszsztségviseldkkel |0%. melyeket Obecse kozség szervei
(tisztségvisel6k a korrupcioellenes Ugyndkségrdl  szold kotottek a tiszsztségviseldkkel es
Torvény  szerint) és Obecse kozség szerveiben Obecse kdzség szerveiben
foglalkoztatottakkal (minden szerzddés, a munkaszerzédést foglalkoztatottakkal, és a megkotott €s a
kivéve). nyilvanossagra  hozott  szerz6dések
szazalékaranya 100%

Intéz | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés Hataridé | Szikséges Megjegy-
k.sor| elnevezése megvalositési mutatoi alany eréforrasok zés
SZ. (minéségi) mutatdéja
2.2.1 |Bevezetni azt a |Ezen kotelzettség Meghoztak a Meghoztak a Képvisel6- 2019.12.31. |Az aktivitas

kotelezettséget, |szabalyozasat szolgalé |Hatarozatot azon |Hatarozatot testilet végrehajtasa

mely szerint elbiras meghozatala, szerz6dések azon ra nincs

Obecse kdzség |Minden szerzédést nyilvanossagra szerzédések sziikség

szervei, és megjelentetnek Obecse |hozatalardl, nyilvanossagr tovabbi

m'inden o k(‘jzs,ég honlapjan az mglygket Obe_cse hozatalardl, eréforrasokra

kozszolgalati egyeni adatok kozség szervei melyeket

szerv,
kozvallalat,
egyéb
szervezet,
melynek
Obecse kozség
az alapitdja,
nyilvanosséagra
hozza azokat a
szerz6déseket,
melyeket a
tisztsztsegvisel

védelmérdl szold
eléirassal
0sszhangban.

kotottek a
tiszsztségviselbkk
el és Obecse
kb6zség szerveiben
foglalkoztatottakka
[, mely
tartalmazza az
elemeket az
intézkedés
megvalositasi
mutatéjabol

Obecse kozség
szervei kotottek
a
tiszsztségviseld
kkel és Obecse
kbzség
szerveiben
foglalkoztatottak
kal,
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Okkel kotottek
(tisztségviselOk
a
korrupcidellene
s Ugynokségrdl
sz6l6 Torvény
szerint) és
Obecse kozség
szerveiben
foglalkoztatotta
kkal (minden
szerzddes, a
munkaszerz6dé
st kivéve).

2.3.cél: Az 6sszeférhetetlenségi esetek csokkenése Obecse kozség szerveiben dolgozok esetében

A cél mutatoi

A mutatdk alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Hatékony mechanizmus bevezetése az 6sszeférhetelenség
kezelésére Obecse kdzség foglalkoztatottjai kdrében

A HAT kidolgozasanak
pillanatdban a befejezett
0sszeférhetetlenségi eljarasok
szazalékaranya az 6sszes
gyanusnak veélt esetekhez
képest 0%.

A HAT végrehajtasanak id6szakaban a
befejezett 6sszeférhetetlenségi eljarasok
szazalékaranya az 6sszes gyanusnak velt
esetekhez képest 50%.

Intéz
k.sor
SZ.

Intézkedés
elnevezése

Az intézkedés
megvaldsitasi

(minéségi) mutatdja

Aktivitas

Aktivitas
mutatoi

Felelés
alany

Hataridé | Szikséges Megjegy-

erb6forrasok zés
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2.3.1 ElGirassal Meghatarozott eljards  |Meghozni Obecse |Meghoztak A 2019.12.31. | Az aktivitas
szabéalyozni az az dsszeférhetetlenségi |kozség Obecse kozség |Kozigazgatas végrehajtasa
Osszeférhetetle gyanu eseteiben, foglalkoztatottjaina |foglalkoztatottjai |i Hivatal ra nincs
nséget Obecse , .k nak Osztalyvezet sziikség

Ny Meghatarozott eljaras | .. . . . tovabbi
kbzség . . - . |0sszeférhetetlensé |0sszeférhetetle |6je vall
. az Osszeférhetetlenségi | . ., _ ..« Y eréforrasokra
szerveiben and esetek gerdl szolo nségerodl szolo
foglalkoztatotta gye s Szabalyzatot, Szabalyzatot,
. bejelentésénél,
k kdrében melynek meg kell
Az fogalmaznia a
osszeférhetetlensélget |eljarast azokban
mint munkakotelezettég |az esetekben a
sllyosabb megsértését |fennal az
kell meghatarozni 0sszeférhetetlensé
Obecse kozség belsd |9 gyanUjanak
szabalyzataiban. esete.

2.3.2 Testllet Meghatéaroztak a Meghoztak az Meghoztdk az |A 2019.12.31. | Az aktivitas
megalakitdsa testllet 0sszetételét, osszeférhetelensé |osszeférhetelen |Kozigazgatas végrehajtasa
Obecse kozség Meahataroztak a gi szabalyok Ségi szabalyok |i Hivatal ra nincs
foglalkoztatottjai <9 £1e alkalmazasat alkalmazasat | Osztalyvezet sziikség

testulet tagjainak o N o N tovabbi
nak meavalasstasi eliarasat végzob testllet végzo testulet |Gje sforrasok
Osszeférhetetle 9 J tagjainak tagjainak erotorrasokra
nségi szabalyok megvalasztasat megvalasztisat
alkamazasara szabalyozé szabélyozé
Szabalyzatot Szabalyzatot
Hatarozat Hatarozat

meghozatala az

meghozatala az
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Osszeférhetelensé
gi szabalyok
alkamazasat
végz0 testllet

Osszeférhetelen
ségi szabalyok
alkamazasat
végz0 testllet

megalakitasarol. |megalakitasarol
2.3.3 Megteremteni a Biztositottak a kader és |Meghoztak az Meghoztdk az  |Munkatestile [2019.12.31. | Az aktivitas
testiilet anyagi feltételek a Osszeferhetetlensé | gsszeférhetetle |t végrehajtasa
kapacitasat az  testiilet milkddéséhez. |ggel foglalkozo nséggel ra nincs
osszeférhetetle _ . .. il testilet Ugyrendi | foglalkozé sziikség
nségi szabalyok Evggezlt(ek atestlet |szabalyzatat, mely | egtlet A tovabbi
alkamazasara  o0/ainak Kepzeset. tartaimazza - az Ugyrendi Kdzigazgatas er6forrasokra
Obecse kozség elemeket az szabalyzatat, |i Hivatal
. intézkedés .
szerveiben megvalositasi Elvégezték a gsztalyvezet
mutat6jabol. képzést oe
A képzés
biztositasa
2.3.4 Koordinaciét és Létrejott a koordinacié |Hatarozat Meghoztak a Kozségi 2019.12.31. | Az aktivitas
tajékoztatasi azokban az esetekben |meghozatala a koordinéator Tanacs végrehajtasa
mechanizmust melyekben a testiilet  |koordinator kinevezésérsl ra nincs
kialakitaniaz ~ dontott, kinevéserdl, mely |sz¢16 sziikség
dsszeférhetetle tartalmazza  az tovabbi
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nség Nyilvanossagra hoztak |elemeket az hatarozatot eréforrasokra

kezelésére a  atestulet munkajarél  |intézkedes
szabalyok sz010 jelentést megvaldsitasi
alkamazéasat mutatojabol, aki

koveti a testilet
munkajat és
megjelenteti a
jelentést

végzo testllet,
Obecse
k6zségben
foglalkoztatotta
k és a HAT-et
kovet6 testulet
kdzott.

3.Terlilet: A korrupcio felfedése a riad6ztaté védelme altal és Obecse k6zség kdzigazgatasa alkalmazottjai szolgéaltatasaira és
munkajara érkezett bejelentések és panaszok kezelése Gtjan

Teriilet leirasa: Obecse kozség foglalkoztatottjai és szolgaltatasainak felhasznal6i soraibdl érkezett korrupcié gyands bejelentések
(riaddztatok) lehetéség nyilik az esetleges korrupcios esetek felfedése és blintetése. Ezeknek a mechanizmusoknak megel6zd szerepik is
van, mert létezésuk visszatartja a korrupcios cselekedetek esetleges elkdvetdit. A korrupcid és mas szabalytalansagok bejelentését illeté
jelentéséguknél fogva, és a hivatalnokok mas cselekedetei eseteiben, melyek nem jelentenek feltétlenil korrupciot, fontos ezeket a
mechanizmusokat részletesebben is kidolgozni, és lehetévé tenni mikddésiiket Obecse kozség szintjén. Kildn kihivas azon személyek
védelme, akik bejelentik a korrupciot. Ezt a teruletet a riaddztatok védelmérdl szélo Torvény szabalyozza (SZK Hlvatalos Kozlénye, 128/2014
sz.), melyet 2015.janius 1-t6l alkalmaznak. A Térvény 16.szakasza szerint minden munkaadé (és ezzel egyitt minden nyilvanos hatalmi szerv
is) akinek tobb mint tiz alkalmazottja van, koteles altalanos aktusaval elbirni a belsé riadoztato eljarast, és ezt az okiratot meg kell jelentetnie
lathato helyen sajat intézményén belll. A korrupcidellenes helyi terv szerint meg kell erésiteni a Torvény és a belsé elbiras alkalmazasanak
mechanizmusat elsésorban a foglalkoztatottak tajékoztatasaval jogaikrol és kotelezettségeikrél melyek a torvénybdl erednek, egy kotelezd
mechanizmus feldllitasaval az el6iras alkalmazasardl, és a korrupcid gyanus bejelentéseket atvevé személyek megfelelé képzésével. lly
maédon Obecse kdzség sajat, belso korrupcidellenes tervével erésiti ezt a teriiletet, és elkdtelezettségét mutatja a meglévé elbirasok megfelels
és helyes alkamazasarol, ami a riad6ztatok védelmét illeti.

A helyi 6nkormanyztokrdl szélé Torvény 71.szkasza szerint, “az 6nkormanyzatok szervei és szolgalatai kotelesek mindenkinek lehetévé
tenni az észrevételeket és panaszokat sajat munkdjukra és a foglalkoztatottak helytelen viszonyulasara. A beadott észrevételekre és
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panaszokra a helyi 6kormanyzat szervei €s szolgalatai kdtelesek 30 napon belll valaszt adni, amennyiben a beadvanyozé valaszt var. A
torvény e szakaszaval keretet adott Obecsekdzség szervei munkajanak helyreigazitasara, a panaszokkal dsszhangban a kiilénb6z6
terlleteken, igy a korrupcio, vagy korrupcié gyanu eseteiben is. A hatékony fellebbezési mechanizmusok hianya kettés kart okoz. A
szolgaltatas felhasznaldinak jogai sérilhetnek és visszaélés is torténhet velik azért, mert nem lehet panaszok atjan kihatni a hivatalnokok
viselkedésére. Ezért, a hatékony fellebezési mechanizmusok bevezetése egyike annak a terlletnek, ahol hatassal lehet a helyi
korrupcidellenes terv. A hatékony és hatasos fellebbezési mechanizmusok mellett, a HAT foglalkozik azok végrehajtasaval is, azaz a rajuk vald
reagalassal és tartalmuk elemzésével is. ezért el6 kell irni az eljarast menetét és meghatarozni a felelés személyeket, és meg is jelentetni az
eljaras menetét oly moédon, hogy az hozzafarhetd legyen a szolgaltatas felhasznaldinak legszélesebb kore részére.

o

3.1. cél: Ariaddztatok védelme terén elérték az eldirasok teljes alkalmazasat és kisérését.

A cél mutatoi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Biztositottotak a megfelelé mechanizmusok a riadéztatok
védelmérdl szl Torvény kdvetését és alkalmazasat illetéen

A 2018-as év folyaman 16 bejelentés
az illetékes személy felé

Biztositottak a megfelel6 mechanizmusok
a riadoztatok védelmérél szolé Torvény
kdvetését és alkalmazasat illetéen

Intézk | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés Hataridé | Szikséges Megjegy-
.sorsz| elnevezése megvalositési mutatoi alany eréforrasok zés
(minéségi) mutatéja

3.1.1. |Ariadoztatok |Feldllitva jelentéstételi |A szabalyzat Elfogadni a Obecse KKT |2019.12.31. |Az aktivitas

veédelmerdl kotelezettség a bels6 | megvaltoztatdsa |riaddztatok végrehajtasa

sz616 TOrvény |rendelkezés és elfogadasa védelmérdl ra nincs

kiséré,sc'ét alkalmazasaroél, ami a sz6l6 Torvény szlkség

szolgalo belsG riadoztato kisérését tovabbi

mgchqnlzmus eljarasrol és a szabalyozé eréforrasokra

felallitasa bejelentések Szabalyzatot,

kezelésérol Felallitva

a kozzétételi

mellyel atfogjak
ezt a teriletet
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kotelezettség a
jelentés/jelentés részek
nyilvanosséagra
hozatalarél a belsé
rendelkezés
alkamazasat illetéen a
belsé riadoztatas és a
bejelentések kezelése
kapcsan, a személyi
adatok védelmérdél
sz0l6 rendelkezéssel
dsszhangban.

3.1.2

Megteremteni
és
megeroésiteni
azon
személyek
kapacitasat,
akik a
riadoztatd
bejelentéseket
fogadjak és
eljarnak
targyukban. .

Azon személyek
kapacitdsanak
megerodsitése, akik
fogadjak és eljarnak a
riadoztatd bejelentések
kapcsan, a
kovetkezbket
tartalmazza:
A személyek szaméara
megfelel6 képzésr
biztositasa errél a
tertletrdl, képzés
biztositasa azon
szemelyek részeére akik
ezeken a targyakon
dolgoznak
Korrupciéellenes
tanacsado

Kiképezni azokat a
személyeket, akik

fogadjak és
eljarnak a
riaddztatok altal
beadott
bejelentések
kapcsan.

A képzéseket
elvégezték, a
szemeélyek rész
vettek azokon.

A
Kozigazgatés
i Hivatal
Osztalyvezet
Oje

2020.12.31.

Az aktivitas
végrehajtasa
ra nincs
szilkség
tovabbi
eréforrasokra
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megszervezése, mely
altal azok a személyek,
akik fogadjak a
bejelentéseket és
folytatjak az eljarast
vélaszolnak a
foglalkoztatottak
kérdéseire és tanacsod
adnak ebben a
témaban

3.2. cél: T4jékoztatasok nyilvantartasba vételének megszervezése azon bejelentések és észrevételek targyaban melyek kiviilrél
erkeznek, és a k6zigazgatasi szervek megszervezésének kiigazitasa.

A cél mutatoi

A mutatdk alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Obecse kdzség szervei munkajara érkezett bejelentések és

A HAT elfogadasanak napjaig nincs

Obecse koézség szerveiben dolgozokra

észrevételek  beadasanak és  eljarasba  vételének|egyetlen nyilvanos politika sem érkezett panaszok eljarasa szabalyozva
mechanizmusa létrejott. elfogadva errél a teruletrdl lett.
Intézk Intézkedeés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés Hataridé Szilkséges | Megjegy-
.S0rsz elnevezése megvalésitasi mutatoi alany erbéforrasok zés
(minéségi) mutatéja
3.2.1. |Obecse kozség Szabélyoztak a Elfogadni egy Elfogadtak a |Kozsegi 2021.12.31.|Az aktivitas
szerveinek panaszok eljarasi bels6 belsé kézigazgatas végrehajtasa
munkajara tett modszerét a k_('j;seg rendelkezeést rendelkezest | ., . ra nincs
panaszok eljarasa |foglalkoztatottjai amely amely Kozseg szilkség
celszerlsegeének |munkajara tett szabalyozza szabalyozza TAnacs tovabbi
biztositasa panaszok targyaban, Obecse kézség |Obecse
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Ez az eljaras megjelent
Obecse kozség
honlapjan és a
Szolgéltatd kézpontban
lathatd helyen.
Biztositva az id6szakos
elemzés
0sszeallitAsanak
kotelezettsége az
eljaras hatékonysagarol
a beadott észrevételek
kapcsan

Az id6szakos elemzést
megjelentetik a kdzség
honlapjan,

Biztositottak a képzést
azon személyek
részére, akik a beadott
panaszokon dolgoznak.

szerveiben
dolgozé
munkajara
érkezett
panaszokat.

Az eljarast
megjelentetni
Obecse kozség
honlapjan és a
szervek
irodaiban, lathaté
helyen.

Id6szakos
elemzéseket kell
kidolgozni az
eljaras
hatékonysagarol
a beadott
panaszok
kapcsan, és
azokat
megjelentetni a
honlapon.
Képzés
bitositasa azon
szemelyek
részére, akik
fogadjak és

kozség
szerveiben
dolgozé
munkajara
érkezett
panaszokat.

Az eljarast
megjelentetni
Obecse
kozség
honlapjan és
a szervek
irodaiban,
lathato
helyen.

Id6szakos
elemzéseket
kell
kidolgozni az
eljaras
hatékonysag
arél a
beadott
panaszok
kapcsan, és
azokat
megjelentetni
a honlapon.

Kozségi
Képvisel6-
testulet

er6forrasokra
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eljarnak a
panaszok

kapcsan. Elvégezték a

képzést azon
szemeélyek
részére, akik
fogadjak és
eljarnak a
panaszok
kapcsan.

4.terllet: A kdozség altal alapitott, érszben vagy teljes mértékben pénzelt és ellen6rzott kozszolgalatok, kozvallalatok és egyéb
szervezetek és a kozség kdzotti viszony

A terilet leirasa: A helyi nkormanyzatok alapitjak, pénzelik és fellgyelik az intézmények, szolgalatok, szervezetek éa kdzvallalatok munkajat,
melyekre bizonyos koz- és altalanos érdeki tevékenységet biznak a helyi lakossag érdekében. Ezen szervek szama, fajtaja és hataskore
valtozo, kozségtél fliggd, de mindegyikiknél az a kdzds. hogy munkajukért a kozségi szervek felelnek, melyek alapitottak 6ket, és azok
munkajat szabalyozni kell a korrupciéellenes szempontbol is. Obecse kdzség harom kozvallalat és két k.f.t. alapitéja. Visoznyuk az alapitoval
€s annak szerveivel nem egyszer(i. A viszonyok fokozottan Osszetettek, mert bizonyos szervek sajat maguk pénzelik tevékenységiket,
szolgaltatast végeznek piaci feltételek mellett, és sokszor monopdliumot is képeznek bizonyos szolgaltatasok esetében, ami tovabb erdsiti
hatalmukat és erejiket. Tovabba, bizonyos kdzérdekl terlleteken megosztott az illetékesség a helyi és a kdztarsasagi intézmények kdzott,
mely soran az ellenérzések egy részét a helyi 6kormanyat szervei végzik, masik részét a koztarsasagi szervek. Az atruhazott illetékessegek
terén nem kiegyenlitett és dsszehangolt a gyakorlat, az ellenérzés hianya ezen szervek felett kedvez6 koérilményeket teremt a korrupcio
szamara, foleg a “politikai korrupcid” esetében. Ezért a helyi korrupcidellenes terveknek tartalmazniok kell a kdzségi és az altala alapitott
szervezetek kozotti viszonyt.

Megjegyzes:

A4.1.11. tordlve a Modelbél, mert a varosokra vonatkozik
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4.1.cél: Csokkentett korrupcios kockazatok a helyi szintli kozvallalati igazgatasban.

A cél mutatéi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Az elfogadott politikai allapotok Obecse kézségben csokkentik a
diszkréciés meghatalmazasokat, szabalyozzak a hatarozatok
meghozatalanak menetét, erdsitik az ellendrzés rendszerét, ndvelik az
atlathatosagot a kozvallalatok vezetése terén helyi szinten.

A teruletet a kozvallalatokrol
szOl6 Torvény, a
kommunalis tevékenyseégrél
sz06l6 Tortvény és a
kozvallalatok alapitéi
okiratai szabalyozzak.

A HAT kidolgozasanak
pillanataban 15 politikai
allafoglalast fogadtak el
mely szabdalyozza ezt a
tertletet, melyek kdzott
megtalalhaté a harom
kozvéllalat és a két k.f.t.
alapitoi okirata is, melyeket
Obecse kozség alapitott.

A HAT elfogadasanak
folyamatdban végzik
Obecse kozség
Alapszabalyanak
modositasat is a helyi
Onkorméanyzatokrol sz6l6
Torvény valtoztatasaival
0sszhangban.

Az elfogadott politikai allaspontok
Obecse kozségben csokkentik a
diszkréciés meghatalmazasokat,
szabdalyozzak a hatarozatok
meghozatalanak menetét, erdsitik az
ellenérzés rendszerét, novelik az
atlathatésagot a kozvallalatok vezetése
terén helyi szinten.
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Intézk Intézkedeés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés Hataridé Szikséges | Megjegy-
.S0rsz elnevezése megvalositasi mutatoi alany eréforrasok zés
(mindségi) mutatéja
4.1.1. |El6irni a A Képvisel6-testiilet, Meghozni a A Képvisel6- |A Képvisel6- | 2020.12.31.|Az aktivitas
kozvallalatok miel6tt a kozvallalatok |Képvisel6- testillet testillet végrehajtasa
Fellgyel6 Fellgyeld testiilet hatarozatat |elnoke ra nincs
Bizottsaga (FB) Bizottsaganak elnokét |hatarozatat a elfogadtak szuikség
tagjait tartalmazo |és tagjait kinevez6 bizottsag tovabbi
lista eljarast elinditja, kulon megalakitasarol eréforrasokra
kialakitasanak bizottsagot/testiletet
kotelezettségét a  |alakit (illetve fejleszti
feltételek azok munkajat, ahol
kielégitésének ilyen bizottsdgok mar
magyarazataval. |léteznek) melynek az a
feladata hogy kialakitsa
a jeloltek listajat a
feltételek kialakitasanak
indoklasaval, melyet
megkuld a Képvisel6-
testllet Glésének a FB
eln6kének és tagjainak
megvalasztasa
erdekében.
4.1.2 |Elélatni azon Elfogadtak azt az Elfogadtak azt az |A Képvisel6- |A Képvisel6- | 2020.12.31.|Az aktivitas
eljaras el6irast, mely el6irast, mely testilet testilet végrehajtasa
szabalyozasat, szabalyozza a FB szabalyozza a hatarozatat ra nincs
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melyben a kdzség |javislatainak FB javalslatainak |elfogadtak elndke szukség
illetékes szerve | megvitatasat a megvitatasat a tovabbi
megvitatja a FB cselekvési hataridékkel |cselekvési eréforrasokra
javaslatait, a egyutt. hataridékkel
cselekvési egyltt.
hataridékkel
egyutt. Minden okirat,

igy a FB okiratai

IS egy pontosan

meghatérozott

eljaras szerint

kerllnek

megvitatasra

melyet az

Ugyrend

szabalyoz.

4.1.3 |El6irni a Elfogadtak azt az Uj hatarozatot A Képviselo- |A Képvisel6é- | 2020.12.31.|Az aktivitas
kozvallalatok el6irast, amely a hozni, amely a  |testiilet j testiilet végrehajtasa
igazgatdinak kozvallalatok kozvallalatok hatérozatat |elnbke ra nincs
kinevezésére kiirt |igazgatéinak igazgatoi elfogadtak szikség
palyazatot kinevezeésére Kkiirt kinevezésének tovabbi
vérehajto palyazatot vérehajtd eréforrasokra

Bizottsag tagjai
kiinevezésésének
feltételeit

Bizottsag tagjai
kiinevezésésének

feltételeit szabalyozza.

feltételeit, modjat
és eljarasat
szabalyozza.,
melyek alapitoja
a kozséqg,
valamint azok
hatarozat
,meghozatala,
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mellyel a
kdzvéllalatok
igazgatdinak
kinevezésére kiirt
palyazatot
vérehajto
Bizottsag tagjait
nevezik ki,
melyek alapitoja
a kozség, a
Bizottsag tagjaira
vonatkozo
feltételek
tekintetében.

41.4

Az
Osszeférhetelensé
get kezel6 elemek
meghatarozasa a
kozvallalat
igazagatoinak
kinevezését
szabalyozo6
palyazat
végrehajtasat
végz6 Bizottsag
tagjai kozott.

Az
Osszeférhetelenséget
kezel6 elemek
magukba foglaljak:

Olyan nyilatkozat
alairasa, hogy nem all
fenn maganérdek a
palyazat részvevéi irant,
A kivétlelezés
intézményének
felallitasa, amennyiben
fennél a maganérdek,
felel6sségrevonas
megéallapitasa a
bizottsag azon tagja

Uj hatarozatot
hozni a
kdzvallalatok
igazgatoi
kinevezésének
feltételeirdl,
maodjarol és
eljarasarol,
melynek alapitoja
Obecse kozség,
oly médon hogy
felallitsak a
kivételezés
intézményét, a

A Képvisel6-
testilet 0
hatarozatat
elfogadtak

A Képvisels-
testilet
elnoke

2020.12.31.

Az aktivitas
végrehajtasa
ra nincs
szilkség
tovabbi
eréforrasokra
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irant, akirdl
megallapitjak, hogy
osszeférhetetleségi
esete volt, és a

Bizottsag
tagjainak
felel6sségét, és a
hatérozat

hatarozat megsemmisiitésé
megsemmisitesenek ey intezmeényét.
intézmeényét,

amennyiben kiderul,

hogy

osszeférhetetlenségi

koérilmények kozott

hoztdk meg.

4.1.5. |Biztositani a A kbzség honlapjan Uj hatarozatot A Képvisel6- |A Képviseld- | 2020.12.31.|Az aktivitas
kozvallalatok lekdz6Ini minden hozni a testiilet Gj testilet végrehajtasa
igazgatoja okiratot a Bizottsag kdzvallalatok hatarozatat |elndke ra nincs
kinevezésére kiirt |munkajarol, amely az  |igazgatdi elfogadtak sziikség
palyazatot vegz6 |igazgatok kinevezésére |yinevezésének tovabbi
bizottsag kiirt palyazatot veégzik | o tateleird| eréforrasokra
munkajanak (jegyz6konyy, médjaré| és,
nyilvanossagat. hatarozatok...) e oo,

eljarasarol,
melynek alapitoja
Obecse kozség,
amivel ezt a
kotelelezettsége
eléirnak.

4.1.6. |Csokkenteni a Elfogadtak a belsé Uj hatarozatot  |Uj A Képvisel6- | 2020.12.31.|Az aktivitas
kozség szervének |rendelkezést, mellyel:  |hozni a KKT hatarozatot |testilet végrehajtasa
diszkrécios ElSirjak azokat a felhatimazasaival |hozni a KKT |elnoke ra nincs
felhatalmazasat a |feltételeket, mellyekkel |5 kgzvallalatok  |felhatimazas szukség
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kdzvallalat
igazgatodja
felmentésének
eljarasa soran.

meghatarozzak azokat
a feltételeket, melyek
megallapitjak, hogy az
igazgat6 a jo
gazdalkodo figyelmével
jart-e el, munkéjat
szakszer(tlenul és
felel6tlendl végezte-e,
azaz lelkiismeretlenul
végzete feladatat, és
tortént-e jelentds eltérés
a kozvallalat kitGzott
céljaitol.

Meghatérozza,
melyek azok a modok,
melyeket az igzagato
foganatositott a
kozvallalat karéara.
Meghatarozza azokat
az eseteket, melyekben
felmenthetik az
igazgatot kinevezési
idejének lejarta el6tt,
ElGirja i felmentés
elinditdsara kiszabott
hatarid6t, amikor olyan
eset &l fenn, hogy
felmenthetd.

igazgatoi
felmentésének

aivala
kozvallalatok
igazgatoi
felmentéséne
k

tovabbi
er6forrasokra

4.1.7.

El6irni az
ugyvezetd

Elfogadtak a belsé
rendelkezést, amely

A kozvallalatok
igazgatoinak

Az
intézkedés
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igazgato el6irja az ugyvezet6 kinevezése megvalosult

kinevezésének igazgat6 kinevezéseének |tekintetében, az

feltételeit feltételeit. ligyvezetd
kinevezésének
feltételei az
alapito okiratban
ésa
kozvéllalatokrol
sz6lo
Torvényben
vannak
feltlintetve.

4.1.8. |A kozvallalatok Elfogadtak a belsé Megvaltoztatni az |Elfogadtdk  |A Képvisel6- | 2020.12.31.|Az aktivitas |A
munkatervére rendelkezest, mellyel: |alapitoi okiratokat|aKozési testiilet végrehajtasa |kozvallalato
adott jovahagyas |El6irjak a kozvallalatok |annak Tanacs és a |elndke ra nincs krol szol6
illetve annak munkatervenek érdekében, hogy |Képvisels- szukseg Torvény
megvitatasra megvitatasanak illetve |5 o5irt testilet tovabbi 59.szakasz.
sz_olgélc') haridé és aqnak eIfogdésén.ak. rendelkezések tigyrendjét eréforrasokra |— azok a
eljaras eljarasat és hataridejét, érvényre clirtak a ’ kozvalllatok,
meghatarozasa. |El6irjak az ideiglenes | ‘i melyek a

pénzelés évi tervének jutnanak, melyek h?tar!dot a Szerb
feltételeit, melyre az nem kaptak kozvallaalato Koztarsasa
ideiglenes pénzelés helyet a meglévo |k g, autoném
vonatkozik, okiratokban. munkatervein tartomany
Megszigoritasokat . : ek vagy helyi
vezgetngk be ami a Misgvfa It_oztatfn a elfogadéaséra, On%rméﬁyz
segélyek, KOZSGQ' T.anag S (30 nap az at
sportaktivitasok, €s a“KepwseIo- alapiténak koltségveté
propaganda és testlilet valo sébél

reprezentacios

Ugyrendijét olyan

pénzelnek,
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koltségket illeti,

az Obecse kozségre
jellemzé tevékenységi
program
megvaltoztatdsanak
koralményeit
fogalmazzak meg,
Blntetéseket latnak eld,
amennyiben a
kozvallalat szervei nem
kuldik meg
munkaprogramjukat a
Képviseld-testiletnek a
torvényben elbirt
hatariében.

ertelemben, hogy
meg kell hatrozni
azt hatariét,
mely alatt jova
kell hagyni a
kdzvallalatok
munkaprogramjat

(az alapitonak
megkuldott napot
kovetd 30 napon
beldl), ami
egyben az
altalanos
kdzigazgatasi
eljarasrol szolé
Torvényben
megfogalmazott
kotelezettség is.

megkudést
kovetéen)

evi
munkatervi
ket a
Szerb
Kodztarsasa
g, autoném
tartomany
vagy helyi
onkormanyz
at
kotlségveté
seésének
elfogadaa
utédn 15
napon belul
kuldik meg
Azok a
kozvallalato
k, melyeket
nem a
Szerb
Koztarsasa
g, autoném
tartomany
vagy helyi
monkorman
yzat
kotlségveté
sébdl
pénzelnek,
az
elkovetkezé
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évre szolo

munkatervi
ket
legkésbébb
foly6 év
december
1-ig kaldik
meg.
4.1.9. |Az alapito Elfogadtak a belsé YcBojutn Elfogadtak a 2021.06.30. |Az aktivitas

felhatalmazasanak |rendelkezést, mellyel, a |uHTepHm aktu teriiletet végrehajtasa

tovabbi pénzlgyi-anyagi kojum he ce szabalyoz6 ra nincs

pontositasa, hogy |ugyvitel szabélyaival perynucatvi oBa |belsé szuikség

a kozvallalat dsszhangban, o6nacTt rendelkezést. tovabbi

tevékenységében |meghatarozzak, mi eréforrasokra

fellépd tekinthet az tgyvitel

rendellenesség
esetén a kdzség
illetékes szerve
olyan
intézkedéseket
foganatosit,
melyek biztositjak
az altalanos
erdekd
tevékenység
tovabbi zavartalan
végzeset.

rendellenességének,
mellyel biztonsag alakul
ki a kdzvallalatok
tevékenységéeben
(ismertek azok a
rendellenességek,
melyek
kovetkezményekkel
jarnak az alapito
részerdl) és az
onkormanyzat résérél is
(Mikor kell beavatkozni,
hogy a kdzérdek
védelme megtorténjen).
Ezen felll, a belsé
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el6irasnak meg kell
foglmaznia melyek azok
az intézkedeések,
melyekkel Obecs
ekodzséq illetékes
szerve biztositani fogja
a kozeérdeket szolgald
tevékenység
zavartatlan mikodéset.

4.1.10

El6irni azokat a
feltételekt, eljarast
és
feltételrendszert,
melyek alapjan
jovahagyast adnak
a kozvallalatoknak
t6ketarsasagok
alapitaséra, és a
t6ke beruhazasara
mar meglévé
vallalkozasokba
ésa
felel6sségmeghat
arozasanak
mechanizmusat,
amennyiben a
kdzvallalatok
igzgatoi
eltekintenek a

Elfogatak az eldirast,
mellyel:

Kotelezdvé tenni annak
indokoltsagat és
célszerliségét, mellyek
a kozvallalatok olyan
lehetéséget kapjanak,
hogy tOketérsasagot
alapitanak, vagy hogy
tékejéet egy mar
meglévo
vallalakozasban
fektesse.

El6irni a tbketarsasag
megalapitasanak
feltételeit, illetve a téke
befektetésenek
feltételeit.

Rendezni azt az
eljarast, melyben az

Obecse kozség
altal alapitott
kozvallalatok
alapitoi
okiratainak

valtoztatasarol és

kiegészitéserdl

sz0l6 hatarozatok

A
valtoztatasrol
és
kiegészitésrd
| sz6l6
hatarozatot
meghoztak.

A Képviseld-
testilet
elnoke

2021.06.30.

Az aktivitas
végrehajtasa
ra nincs
szikség
tovabbi
eréforrasokra
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szabalyok
betartasatol.

alapito jovahagyasat
adja a t6ketarsasag
megalapitasara.
Megfogalmazni a
kozvallalatok vezetdje
felel6sségének
megallapitasat, akik
elkerulik az el6irt
rendelkezéseket a
tOketarsasag
alapitasanal, illetve a
téke beruhazasanal.

4.2.cél: Biztositottak a jo igazgatas elvei Obecse kdzség és mas kézhatalmi szervek kozott (intézmények, szolgéalatok, szervek és
szervezetek) melyeket alapit.

A cél mutatoi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Kbdzségi szinten elfogadtak azokat a politikai allasfoglalasokat, melyek
biztositjak a tevékenység atlathatdésagat, felelésségtelje végzéset, a
tisztségvisel6k megvalasztasaban, minden kdzszolgalt, kozvallalat és
egyeéb,. a kbzosseg altal alapitott szervezet munkajanak és

A HAT kidoglozasanak
pillanatdban 30 politikai
allasfoglalast fogadtak el,
mellyel szabalyozzak ezt a

32 elfogadott politikai allasfoglalas

teljesitményének kovetését, pénzugyi ellendrzését. terdletet.
Intézk Intézkedeés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés Hataridé Szilkséges | Megjegy-
.S0rsz elnevezése megvalésitasi mutatoi alany erbéforrasok zés
(minéségi) mutatéja
4.2.1. |Obecse éltal A kdzség honlapjan Folytatni az Adatok a A A HAT Az aktivitas
alapitott, és megjelentetik a adatok frissitését |kozség Kozigazgatas | meghozatalat | végrehajtasa
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részben, vagy
teljes mértékben
pénzelt és
ellenérzott

minden kdzhatalmi
szervrol szolo
minden
tajékoztatas
elérhetbségenek
biztositasa.

kozszolgalatok,
kozvallalatok, és més
szervezetet, melyeket a
kozség alapitott, és
részben, vagy teljes
mértékben pénzelt és
ellen6rzott,

melyek tartalmazzék az
alapitasrol, pénzelésrdl,
eszk6zok
felhasznalasarol,
igazgatasi szervekrol,
agyvitel
eredmeényekrél, Uzleti
tervekrél szold
informacidkat.

A jegyzék rendszeres
frissitésének
kotelezettsége fennal

a kdzség
honlapjan

kbzszervezet
eir6l,azaz a
kozvallalatokr
Ol és az
intézmeényekr
8l Obecse
kozség
honlapjan
talalhatok,
valamint
alapito
okirataik és
alapszabalyu
k

| Hivatal
Vezetbje

ol

ra nincs
szilkség
tovabbi
er6forrasokra

4.2.2.

Kotelezévé tenni
minden
kozszolgalat ,
kdzvallalat és mas
szervezet
esetében, az
igazgato
kinevezésénél a
palyazatok
alkalmazasat

Elfogadtak azt a bels6
rendelkezést, mellyel
szabalyozzak a
palyazati eljarast a
kbzszolgalatok,
kozvéllalatok és mas
szervezetek vezetdinek
megvalasztasi
folymataban, a
palyazatot lefolytatd
bizottsag munkajanak
minden elemével
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egyutt, a 3.4.es 5
intézkedésekkel a

4.1.célban.
4.2.3. |Kotelezévé tenni, |Elfogadtak azt a bels6 |Megvaltoztatni Az intézmeény |Az 2020.12.31. |Az aktivitas |Az
hogy minden rendelkezést, amellyel |azon intézmény | ,megvaltoztat |intézmények végrehajtasa |intézkedés
palyazat az vilagos és pontos alapszabalyat, |ott igazgatoi ra nincs részben
igazgatasi €s feltétleit hatarozzak ahol nincsenek | Alapszabalya sziikség megvalosul
fellgyeld szerv meg a megvalasztasi pontosan tovabbi a
megvalasztasanal |folyamatnak. szabalyozva az erdforrasokra kozvallalato
vilagos és pontos igazgatési és k és az
feltételek mellett reliiqveld K intézménye
kerlljon sor. e ugy,e 0 szfer\'/e k
megv,alas_ztasana Alapszabaly
k feltételei. aval,
el6irtak a
megvalaszt
as pontos
feltételeit.
4.2.4. |Akdzszolgalatok, |Elfogadtak egy A jelentéstélet

kozvallalatok és a
kozseég altal
alapitott mas
szervezetek
vezetbinek, és
igazgatasi és
fellgyeleti szervei
tagjai
felel6sségének
meghatarozasa

egyseéges és kotelez6
modszertant, mely a
kozvallalatok,
intézmeények, szervek
€s szervezetek
munkajelentésére
vonatkozik.
Allandosult a gyakorlat
A kozvallalatok,
intézmeények, szervek
€s szervezetek

modszertanat a
Kozségi Tanacs
utasitasa
tartalmazza , a
nyilvanossagra
hozatal
kotelelezettségét
a kozvallalatok
alapszabalyai

43




munkaeredményeirdl
sz0l6 vitat biztositja.
Allandosult a gyakorlat
a kozvitak zaradékainak
nyilvanossagra

tartalmazzak.

Az 1.1.1.pont
hatarozataban

elBirni a kozvitak

hozatalarol. kotelzettségét a
kdzvallalatok
munkajarol.

4.2.5. |A kodzvéllalatok, Elfogadtak azt a belsé Az
intézmények és rendelkezést, mely intézkedés
mas, a kdzség szabalyozza a megvalosul
altal alapitott kozvallalat, intézmény a torvényes
szervezetek €s mas, a kdzség altal kotelezettsé
pénzigyeit alapitott szervezet ggel, hogy
célszeriien minden, a pénzugyi negyedéven
igazgato tevékenységével te készlljon
mechanizmusok |foglalkoz6 dokumentum jelentés az
megteremtése megjelentetését. évi és

haromeévi
tervek
megvaldsita
sarol

4.2.6. |A kdzvallalatok, A kozvallalatok, A kozvallalatok, |A Kozségi 2020.12.31.|Az aktivitas
intézmények és  |intézmények és mas, a |intézmények és |kozvallalatok, | Képvisels- végrehajtasa
mas, a kdzség kozség altal alapitott mas, a kozség intézmények |testiilet ra nincs
altal alapitott szervezetek minden, altal alapitott €s mas, a sziikség
szervezetek pénzugyi szervezetek kozség altal tovabbi
minden, pénzugyi |tevékenységével minden alapitott eréforrasokra
tevékenységével |foglalkozé dokumentum | , ~= . szervezetek
foglalkoz6 megjelentetése pen,zugyl . minden,

tevekenységével
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dokumentum kotelezettségének foglalkozé pénzigyi
megjelentetése bevezetéséseérél sz6l6 |dokumentum tevékenység
kotelezettségének |dukumtumot elfogadtak. |megjelentetése | €vel
bevezetése. kotelezettségéne |foglalkozo
K dokumentum
bevezetéséserdl ;neegjelentete
sz6lo y .
kotelezettsé
dukumtumot ének g
elfogadtak. bevezetésérd
| sz6lo
dukumtumot
elfogadtak.

4.2.7. |Apolgéri A “polgari koltségvetés” |A Kozségi A Kozségi A Kozségi 2019.12.31. |Szlikséges
ellendrzés gyakorlatanak Tanacs Tanacs Tanacs eszkozoket
bevezetéseének bevezetése,azaz egy |zaradéka, mellyel |zaradéka elndke biztositani.
mechanizmusa a |olyan dokumentum kotelezi az
kozség altal megteremtése, amely  |ijetékes
E!arr):t?tﬂm' renrthetorr,nodon szolgéalatokat,

ozhataimi — ~ ~jmagyarazza a hogy minden
szervek pénzugyi |kozszolgalatok, svben hozzak
tevékenysége kozvallalatok és mas, a |Voeh hozza
felett. kozség altal alapitott | NVilvanossagra a

szervezetek
koltségvetésének
tervezesét,
végrehajtasat és
ellenérzését.

“polgari
koltségvetest”
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5.terllet: K6z és magan egyuttmiikodés és koncessziok

Terllet leirdsa: A kbéz és magan egyuttmikoédés (KME) hosszutavu egylttmikodést jelent a kdzszféra és a maganszféra kozott,
kozmlivesitési és egyéb, altalanos jelentéségl objektumok pénzelése, kiépitése, felljitdsa, igazgatdsa vagy katbantartasa céljabdl, és
kozérdekl szolgaltatasok végzése éredekében. A kéz és magan egyuttmikddések altalaban projektumok kivitelezésénél vagy szolgaltatasok
nyujtasanal léteslilnek, melyeket hagyomanyosan a koézszféra biztosit, de melyek, kilonbdz6 okoknal, szikségleletknél fogva, annak
kivitelezésébe bekapcsoljak a maganszférat is, a partnerek kozotti befektetések, kockazatok, felelésség és nyereség megfeleld
megosztasaval. a koncesszié egy fajta KME, azaz szerzddéses kotlezettség a kdozszféra és a maganszféra kdzott, mellyel piaci korilmények
kozott rendezett természeti kincsek hasznélata, illetve altalanos felhasznalasu javak hasznalata melyek kdztulajdonban vannak, vagy pedig
altalanos érdeket szolgalo tevékenység folytatasa. Koncesszio altal z illtékes testulet hazai vagy kolféldi alanynak rendelkezésre bocséatja a
koztiulajdonban lévé javakat meghatarozott idére, kilon elbirt feltételek mellett, koncesszios térités fizetése mellett, ami soran a maganszféra
partnere, csak a koncesszi6 targya uzleti felhasznalasanak kockazatéat viseli. ez a két vazlat karaktere kdzotti hasonlésdg miatt, valamint a
korrupciés kockazat hasonlésaga miatt, a KME-t és koncessziot altalaban hasonléan kezelik, ami ebben a dokumentumban is igy lesz.
Tekintettel arra a kockézatra, hogy a k6z és maganszféra egyulttmikodése célszeritlen lesz, és magan illetve egyéni érdekek megvaldsitasa
a céljuk a kozérdek karara, szlikségszerl a korrupcid gyanujara kulon figyelmet szentelni ezen a terlleten. A kérdés jelentéségét felismerték a
szerb Koztarsasag Korrupcioellens nemzeti stratégidjanak meghozatalakor is a 2013-2018-as évekre, va,manit annak végfehajtasara szolgalo
Akcidtervben is. Az érvényben 1év6 kdz és magan egyuttmiikodésrél és koncessziorol szolé Torvény (SZK Hlvatalos Kézlonye, 88/11, 15/16 és
104/16 sz.) melt 2011-ben kerilt elfogadasra. rendelkezik a KME projektumok kidolgozdsanak maodjardl, javaslattételrél és jovahagyasarol,
meghatarozza az illetékes és felhatalmazott alanyokat az ilyen projektum javslattételére és megvaldsitasara, a kbz €s magan partnerej jogairol
és kotlezettségeir6l, a KME szerz6dések formajarol és tartalmardl, konceszios elemmel vagy anélkil, és a kdzszerz6dések odaitélésének jogi
védelmérdl, a konceszié odaitélésének maodjarol és feltételeirdl, a konceszzié targyardl, a koncesszié odaitélési eljarasara illetékes illetve
felhatalmazott alanyokrdl, a koncesszi6 megsziinésérdl, a kdzszerzédések odaitélésében részt vevd alanyok védelmérél, a KME Bizottsag
megalakitasarol, helyzetérdl és illetékességérél, és egyéb kérdésekrdl, melyek fontosak az ilyen partneri viszony esetében, koncesszoval vagy
anelkul. Tekintettel arra, hogy a helyi dnkormanyzatok, mint kdztestiletek, partnerek lehetnek a KME-ben, és hogy az eddig legszamosabb
javaslat és a végrehajtott egylttmiikddés legnagyobb része helyi szinten torténik, szikségszerl olyan megfelelé belsé intézményesitett
mechanizmusok felallitasa, mellyekkel helyi szinten kikiiszobolhetéek lennének a normativ szabalyozas kockazatai ezen a tertleten.A torvény
és egyéb rendelkezések kulonbozé ellenbrzési rendszert ismernek, és jelentds szerepet adnak a KME Bizottsaganak, tekintet nélkul arra,
minden kdz partnek, azaz helyi dnkormanyzat ebben az esetben, jelentds felhatalmazasokkal rendelkezik a projektumok javaslattételénél,
becslésénél és a projektumok jovahagyasanal, valamint a KME serz6désének ellenérzésében, igy szlikségeh, hogy a HATAltal bizonyos
intékedéseket foganatositsunk a kockazat elertilése végett ezen a terileten.
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LUurs 5.1: Létrehozott bels6 mechanizmusok melyekkel kikliszobolhet6é a korrupcié kockazata a k6z és magan egyuttmiikodés

eléirasainak alkalmazasa terén

A cél mutatoi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Elfogadott nyilvanos politikai allasfoglasok a kézség szintjén, melyek

A HAT kidolgozasanak

1 elfogadott nyilvanos politikai

biztositjak a korrupcié kockazatanak kikiiszobdléset a koz €s magan | pillanataban egy nyilvanos |allasfoglalas
egyuttmikodés elbirasainak alkalmazasa terén politikai allasfoglalas sincs
elfogadva ezen a tertleten
Intézk Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés Hataridé Szikséges | Megjegy-
.S0rsz elnevezése megvalositési mutatoi alany eréforrasok zés
(minéségi) mutatéja
Meghatarozni Elfogadtak az a bels6 |Elfogadni a Elfogadtdk a |A Képvisel6- | 2019.12.31.|Az aktivitas
5.1.1. |helyileg rendeelkezést, mellyel |Képvisels- Képvisel6-  |testiile végrehajtasa
sajatsagos meghatarozzak a testilet testlet telndke ra nincs
teriileteket, melyek| helyileg sajatsagos  |hatarozatét hatérozatat sziikség
koncesszi6 targyat |terlleteket, melyek a tovabbi
képezhetik koncesszio targyat eréforrasokra
képezhetik, a
természetes
eréforrasokkal

0sszhangban és mas
javakkal melyek a
kbzség terlletén
talalhatok és a helyi
lakossag
szilkségleteivel
0sszhangban
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5.1.2. |Felallitani azt az  |Elfogadtak a belsé Az 5.1.1.pontban |Elfogadtak a |A Képvisel6- | 2019.12.31.|Az aktivitas
eljaras- és rendelkezest, mellyel:  |megatarozott Képvisels-  [testlle végrehajtasa
feltételrendszert, |AKME létrehozasa dontéssel ezt a |testillet telndke ra nincs
a KME indokoltsagat taglalé  |terijletet is hatarozatéat szilkség
projektumok tanulmany szabalyozni tovabbi
jéhavagyésara kidolgozasanak erdforrasokra
koncessziés kotelezettsége,
elemek nélkil a |eljarasok
javaslat Felallithsa és feltételek
elfogadasara, a meghatarozasa a KME
koncessziés okirat |projektum javaslatéara,
meghozatalara, koncesszios elemek
melyet az illetékes |nélkil; a javalat
testilet készit el6, |elfogadasara, a
€s a nyilvanos koncessziés okirat
szerz6dés meghozatalara, melyet
végleges az illetékes testilet
tervezetének készit el6, és a
elfogadasara. nyilvanos szerzédés

végleges tervezetének
elfogadasara.

5.1.3. |Megfogalmazni, Elfogadtak azt a bels6 |Az 5.1.1.pontban |Elfogadtak a |A Képvisel6- | 2019.12.31.|Az aktivitas
melyek azok az rendelkezest, mellyel  |megatarozott Képvisels-  [testlle végrehajtasa
objektiv okok, a  |megfogalmaztak, dontéssel ezta |testiilet telndke ra nincs
konzorcium tagjai | Melyek azok az objektiv |terijletet is hatarozatat szilkség
feleldsségének | OKok, a konzorcium szabalyozni tovabbi
korlatozaséra aki |@d/a feleldsségeének eréforrasokra

mint a KME privat
partnerekéent
jelentkezik

korlatozaséara aki mint
a KME privat
partnerekeént jelentkezik
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5.1.4. |Kotelezettség Bels6 rendelkezés Az 5.1.1.pontban |Elfogadtak a |A Képvisel6- | 2019.12.31.|Az aktivitas
elrendelése a elfogadasa a megatérozott Képvisel6- testile t végrehajtdsa
nyilvanos kételezettség dontéssel ezt a |testillet elndke ra nincs
szerzédes elrendelésére a terlletet is hatarozatat szlikség
hatarideje nyilvanos szerz6dés szabalyozni tovabbi
meghatarozasdna |hatarideje erdforrasokra
k indoklasa meghatarozasanak
targyaban. indoklasa targyaban.

5.1.5. |Kotelezettséget Bels6 rendelkezés Az 5.1.1.pontban |Elfogadtak a |A Képvisel6- | 2019.12.31.|Az aktivitas
meghatarozni a elfogadva, mellyel megatarozott Képvisel6- testilet végrehajtasa
helyi eléirjak: dontéssel ezt a |testillet elndke ra nincs
onkormamyzat A mddot, amivel a helyi |terjletet is hatarozatét sziikség
részére, hogy Onkormanyzat szabalyozni tovabbi
végezze el a KME |felbecsiili, hogy a eréforrasokra
becslését a javaslattevé
versenyképesség |részvételével a
elvére projektum

kidolgozasaban
veszélyeztetik a
versenyképesség elvét.
Meghatarozni azokat a
lépéseket, melyek
szilkségesek egy
esetéleges
versenyképessegi elény
semlegesitésére.
Zaradékok
meghozatalanak modja

Ardl, hogy a
versenyékességi elényt
nem lehet
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semlegesiteni.

Az a mod, amivel
biztositjak a kozség
kapacitasat az ilyen
becslések
elkészitésére.

5.1.6. |Megfogalmazni a |Bels6 rendelkezés Az 5.1.1.pontban |Elfogadtédk a |A Képvisel6- | 2019.12.31.|Az aktivitds
feltételeket a elfogadasa, mellyel megatarozott Képvisels-  [testlle végrehajtasa
szemeélyek megfogalmaztak a dontéssel ezt a |testiilet telndke ra nincs
kinevezesére, akik |feltételeket a személyek |terijletet is hatarozatat sziikség
a szakmai kinevezésére, akik a szabalyozni tovabbi
csoportot képezik |szakmai csoportot eréforrasokra
a palyazati képezik a palyazati
dokumentacio dokumentacio
kidolgozéasara, kidolgozéasara,
felbecsuli a felbecstli a koncesszio
koncesszio értekét | értékeét
Kidoglozza a Kidoglozza a
koncesszioba koncesszioba adas
adéas indokoltsaganak
indokoltsaganak |tanulmanyat és
tanulmanyéat és foganatosit minden
foganatosit olyan intézkedést
minden olyan melyek megel6zik a
intézkedést koncesszioba adas
melyek megeldzik |pillanatat.

a koncesszioba
adas pillanatat.

5.1.7. |A szakmai csoport |Az 0sszeférhetetlenség |Az 5.1.1.pontban |Elfogadtak a |A Képvisel6- | 2019.12.31.|Az aktivitas
tagjainak kezelésenek elemei megatarozott Képvisels-  [testile végrehajtasa
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0sszeférhetetlensé
geét kezeld elemek
meghatarozasa

magukba foglaljak a
kovetkezbket:
Nyilatkozt alairasa arrol,
hogy nincs a
partnerekhez kétheté
maganérdek.
Kivételezes
intézményének
megallapitasa abban az
esetben, ha fennal a
maganérdek.
Felel6sség
megallapitasa a
szakmai csoport azon
tagja ellen, aki
osszeférhetetlenségi
helyzetben volt.

A hatarozatok
megsemmisitése
intézményének
felallitasa melyekrél
kiderdl, hogy
Osszeférhetetlenségi
helyzetben hoztak meg.

dontéssel ezt a
tertletet is
szabalyozni

testilet
hatarozatat

telndke

ra nincs
szilkség
tovabbi
er6forrasokra

5.1.8.

El6irni belsé
szervezési eljarast
feligyelet
elvégzésére a
nyilvanos
szerz6dések

Belsd rendelkezés
elfogadasa, mellyel
el6irjak belsé
szervezési eljarast
feligyelet elvégzésére
a nyilvanos

Az 5.1.1.pontban
megatarozott
dontéssel ezt a
teriletet is
szabalyozni

Elfogadtak a
Képvisel6-
testllet
hatarozatat

A Képviselo-
testule
telndke

2019.12.31.

Az aktivitas
végrehajtasa
ra nincs
szilkség
tovabbi
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megvalositasaban. | szerz6dések eréforrasokra
megvaldsitasaban.

6.teriilet: Obecse k6zség kdzvagyonanak kezelése

A terllet leirasa: A kbzvagyonrdl szOlo Torvény (SZK Hlvatalos Kozlénye, 72/11 és 88/13 sz.) szerint a helyi dnkormanyzat egyike a
kézvagyon hordozéjanak a Szerb Koztarsasagban. A hatalom e szintjén lehet6ség nyilt a kdzvagyon megszerzésére, hasznalatara,
igazgatasara, atvitelére és fellgyeletére, ami Osszetett és felel6s illetékességet jelent, melynek gayokrlasa kilénbdz6 koorupcios
kockazatokkal jar. Amenniben a kbézvagyok igazgatdsanak folyamata nincs j6l szabalyozva, olyan feltételeket teremthet, hogy a kézvagyon
maganérdekek megvaldsitasara szolgalhat azok szamara, akik az igazgatasat végzik, kézvetlenul vagy kbzvetve. Az ilyen esetek kockazata
annal nagyobb amennyiben a kolinb6zé szintl hatalmi rendszerek kozotti vagyoni viszony még nincs teljes mértékben szabalyozva, mert az
idézett torvénnyel 6sszhagban a helyi dnkormanyzat csak nemrégtdl, 2011-t6l kapott lehetéséget hogy sajat vagyonnal rendelkezzen. a
kézvagyonnal vald hatékony igazgatas lényegét két szempont teszi: az elsd, olyan rebdelkezések hianya, melyek szabalyozzak azt, hogy mi
tekinthet§ kdzvagyonnak, a vagyon tényleges helyzetének 6sszehangolasa a konyvelési adatokkal, és azon rendelkezéseké, melyek a
kbzvagyon megszerzéseének, eltulajdonitasanak, rendelkezésének és ellendrzésének folyamatait szabalyozzak, melyeket harmadik
személyeknek adtak hasznélatra. Habar az idézett torvény bizonyos szintig rendelkezik ezekrdl a kérdésekrél, az eljaras jelentés része a helyi
onkormanyzatokra maradt. ezért indokolt a kérdés, minden helyi 6nkormanyzat szabalyozta-e ezt a folyamatot, és az megfelelé és minéséges-
e? A masodik szempont a kbzvagyon kezelésének terlletérél az atlathatésag. A kdzvagyon helyi jegyzékének felallitasaval egy lépést jelent
ezen a terlleten, mig a nyilvanossag lehet6ség arra, hogy betekintsen ezekbe a jegyzékekbe, ugyanolyan fontos folyamat. a kozvagyon
jegyzeékét a Koztarsasagi vagynigazgatésag szamitdogépes rendszere allitotta fel, melybe a helyi dnkormanyzatoknak is kbtelessége feltblteni
az ingatlanok adatait azok hordozoinak adataival egyutt. A torvény viszont nem latja el6, hogy ez a jegyzék nyilvanos. Mas részrél, a helyi
onkormanyzatok rendelkezhetnek sajat jegyzékkel az el&irt mellett. Epp az, hogy a térvény nem tiltja a helyi énkormanyzatoknak, hogy sajat
jegyzéket hozzanak létre (a legtobbnek van is iyen jegyzéke, azaz sajat szikseégleteire kialakitja azt), lehetséges és szikséges az
atlathatosag megerésitése a kdzvagyon kezelésének tertletén helyi szinten, mert egy indokolt ok sem létezik, hogy a kdzvagyon jegyzéke ne
lenne nyilvanos. Minden meglévé korlatozas mellet, melyeket mar elbirtak és a személyi adatokra vonatkozik. a helyi dnkormanyzatok
el6lathatjak, hogy a kdzvagyonrdl szolé informaciok nyilvanossagra hozatalat, harmadik személyeknek adott kdzvagyon jegyzékét, a
bérbeadott/hasznalatra adott kbzvagyon jegyzékét, azok jegyzekét, akiknek visszaélések miatt megvontak a bérbeadas/hasznalat jogat és igy
tovabb. Szlkséges kidolgozni ezen adatbazisok kidolgozasanak maodjat, firssitésik felelésségét, modjat és ejlarasat és az adatok védelmét, és
ezek utan a nyilvanossagra hozatalukat is megfelel6 médon. A helyi dnkormanyzatoknak joga van sajat arutartalékok kialakitasara. Az
arutératlékok szdmara beszerzett &ru kdzvagyonnal szamit., melynek beszerzése, raktarozasa €s hasznalata részletes szabalyozasra szorul, a
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visszaélések elkerulése végett. Az arutartalékokrol sz6l6 Toérvény csak a kdztarsasag arutatralékok kérdését szabalyozza, €s megjegyzi, hogy
“az auronom tartomany és a helyi 6nkormanyzat egysége kialakithatnak, sziikségleteiktél és lehetéségeiktél fliggéen, arutartalékokat ezzel a
torvénnyel 0sszhangban” (3.szakasz 3.bekezdés), egyéb részletezés nélkil. Azokban a helyi 6nkormanyzatokban, ahol kialakitottak
arutartalékokat, szukséges ezt a terikletet el6irasokkal szabalyozni. Sziikséges egy nélkulozhetetlen jogi keretet megalkotni, vagy a meglévét
fejleszteni oly médon, hogy szabalyozzak a kdvetkez6 terlleteket: az aru beszerzésének folyamata, raktarozasi eljaras (kulondésen akkor, ha a
raktarozast maganszemélyek végzik, megfelel6 kapacitds és helyiség hianyaban, melyekkel a helyi 6énkormanyzat rendelkezik), az
arutartalékokban lévé aru szétosztatasanak eljarasa, feltételrendszere, és az ellenérzés rendszere.

6.1.cél: Felallitott mechanizmusok Obecse kdzség vagyonanak kezelésére

A cél mutatoi A mutatok alap értéke A mutatdk célzott (tervezett) értéke
Elfogadva a politikai allasfoglalasok kézségi szinten, melyek biztositjak |A HAT kidolgozasanak Kilenc elfogadott rendelkezés, jegyzék
a kézség kdzvagyonanak felel6s kezelését. pillanatdban rendszabalyt
fogadtak el melyet ezt a
terlletet rendezik
Intézk Intézedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés Hataridé Szikséges | Megjegy-
.S0rsz elnevezése megvalositési mutatoi alany eréforrasok zés
(minéségi) mutatéja
Altalanos Az altalanos Az elbirasok A meglévdk |A Képvisel6- {2020.12.31. | Az aktivitas [Az
6.1.1. |rendelkezésekkel |rendelkezésnek kovetése, a frissitése, testilet végrehajtasa |intézkedeés
szabalyozni a tartalmaznia kell: meglévék esetleg U] elndke ra nincs végrehajtas
kozseg Obecse kozség frissitése, esetleg | hatarozatok sziikség alatt van.
vagyonanak  kdzvagyonaba tartozo | i hatarozatok | elfogadasa tovabbi Obecse
megszerzését és |vagyon megszerzésére elfogadasa erdforrasokra | K0Zs€d
a vele alo és a vele valo tulajdonaba
rendelkezés rendelkezésre kiirt n lévé
folyamatat palyazat kotelez6 targyak
ervénynek kell lennie. megszerézé
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Feltételek, kritériumok
és az eljaras elbirasa a
vagyon eltulajdonitasa
vagy harmadik
szemeélynek hasznalatra
valo ad4sa esetén.

A kdzvagyon
allapotellenérzésénk
kotelezove tétele.
Felel6sségre vonas és
bluntetés elblatasa a
rendelkezés be nem
tartasa esetére.

srél és a
velik vald
rendelkezés
rél szolé
Hatarozat
(Obecse
Kdzség
Hiv.Lapja
6/2015 és
19/2017
sz.),
Epitkezési
foldterulet
eltulajdonita
sarol és
bérbeadasa
rél szolo
Hatarozat
(Obcse
kds.Hiv.Lapj
a, 9/2010,
8/2015,
20/2016,
4/2017,
19/2017 és
3/2018 sz.),

Hatarozat
Obecse
kozség
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koztulajdon
aban lévd
kiépitetlen
épitkezési
foldterulet
kozrendelke
zésre valo
atalakitasa
céljiabol(Ob
ecse
Kozs.Hiv.La
pja, 8/2015
sz.),
Obecse
kozség
koztulajdon
aban lévd
Uzlethelyisé
gek
bérbeadasa
rél szolo
Hatarozat
(Obecse
Kozs.Hiv.La
pja, 8/2017
sz.),

Obecse
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kozség
koztulajdon
aban lévd
kiépitetlen
épitkezési
foldterulet
mezdgazda
sagi célokra
valo
bérbeadasa
rol szolo
Hatarozat, a
foldterulet
rendeltetés
szerl
felhasznala
saig
(Obecse
Kozs.Hiv.La
pja,14/2017
€s16/2017
sz.),
Hatarozat
az
ideiglenes
objektumok
felallitasarol
és
lebontasarol
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(Obecse
Kdzs.Hiv.La
pja, 3/2012,
20/2016 és
21/2016
sz.).

6.1.2.

Felallitani a
kozségi
kézvagyon
jegyzékét

Biztositani a
szamitdgépes
programot és az
adminisztratort

A kdzvagyon jegyzéke
mellett sziikséges egy
testlletet/szolgalatot
vagy egyent biztositani,
aki felel a kozvagyon
jegyzékenek
vezetéséeért, a jegyzek
vezetésének folyamatat
és allando frissitésének
kotelezettségét.

Létrehozni a
jegyzéket

Létrehozott
és frissitett
jegyzék

A
Kozigazgatés
| Hivatal
Vezetdje

2020.12.31.

Az aktivitas
végrehajtasa
ra nincs
szikség
tovabbi
eréforrasokra

Obecse
kozség
k6zvagyona
nak
jegyzéke
nem készult
el.
Obecse
kozség a
kdzvagyon
targyat
képezb
dolgok
jegyzekét a
Koztarsasa
gi
Vagyonigaz
gatosagnak
kuldi meg

- NEP
drlapok.
Hogy sajat
jegyzéket
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lakitson ki, a
kdzségnek
biztositania
kell egy
szamitogep
es
programot
és egy
adminisztrat
ort, aki
adatokkal
taplalna a
programot.

6.1.3.

Biztositani a
kbzség
kézvagyona
jegyzékének
nyilvdnossa
tételét.

A kdzség
k6zvagyonanak
jegyzéke elérhet6 a
ko6zség holapjan. A
jegyzéknek tartalmaznia
kell azokat az
informécidkat is, amikor
a kdzvagyon targyat
harmadik személynek
adjak oda
hasznalatra/bérbe, és
adatokat azokrél az
alanyokrol, akiknek,
visszaélés miatt,
megtiltottak a
kbzvagyon
bérlését/hasznalatat,
stb.

Megjelentetni a
jegyzéket, hogy
biztositva legyen
az adatok
elérhetésége

A jegyzék
megjelent a
kozség
honlapjan

A
Kodzigazgatas
i Hivatal
Vezetdje

A jegyzék
|étrehozasa
utan.

Az aktivitas
végrehajtasa
ra nincs
szikség
tovabbi
eréforrasokra

Ajegyzeék
létrehozéasa
utan
lehetbveé
valik annak
megtekintés
e a kézség
honlapjan
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6.1.4. |Létrehozni ajogi |Az arutartalékok Elfogadni az Obecse

keretet (illetve vezetését szolgald jogi |arutartalékokrol kdzségnek
jobbitani a keretnek tartalmaznia |sz616 nincsenek
meglévét, ahol kell: Hatarozatot, arutartalékai
r,nér Iétez,ik) az A_z,éfu ,beszer,zésé,n(_ak amennyiben ez ."Nin,cs
arutar,talekc,)k” ] elj_qrgsat, r?lsta_r.ozaﬁ sziikséges, illetve torvenyes
vezetése céljabd |eljarast, (kulondsen . ' kotelezettsé
- amikor Obecse

akkor, ha a raktarozast | .., g

maganszemeélyek kbzseg ) i arutartaléko

veégzik, megfeleld r,endelke,2|k majd k

kapacitas és helyiség ~|arutartalekokkal. létrehozasar

hianyaban, melyekkel a a, csak

helyi 6nkorméanyzat annak

rendelkezik), az lehet6sége

arutartalékokban lévé adott

aru szétosztatdsanak

eljarasa,

feltételrendszere, és az
ellen6rzés rendszere.

7.teriilet: Obecse k6zségnek utalt tamogatasok kezelése

A terllet leirasa: A tamogatasokrol és emberbarati segélyekrél szolé Torvény (JSZK Hivatlos lapja, 53/01, 61/01 és 36/02 és SZK Hivatalos
Kbdzlbnye, 101/05 sz.) elbirja, hogy a hatalom szerve — &llami szerv, helyi dnkormanyzat, kozvallalatok és kozintézmények fogadhatnak
tamogatasokat aruban (kivéve duhanyt és dohanyarut, alkoholos italokat és személygépkocsikat) szolgaltatasokban, pénzben,
értékpapirokban, vagyoni és egyéb jogokban. Azonban a Térvény nem szabalyozott tobb kérdést a korrupcié meggatolasa szempontjabdl, mint
amilyenek: Pontositani azt, hogy tamogatas alatt értendd a hatalmi szerveknek adott ajandék is, a kdzhatalom szerveinek adott tamogtas
feltételeinek elGirasa, hogy elkerulhetd legyen az dsszeférhetetlenség, azaz a a szervek torvényes, részrehajlas nélkili és objektiv munkéjara
vald kihatds, az ellen6rz6 mechanizmusok |étrehozasa a hatalmi szerveknek adott tamogatasok indokoltasagan és kifizetédésének
ellen6rzése céljabol, a tamogatasok célszerl felhasznalasanak kovetése minden egyes esetben, és a tamogatasok fogadasanak
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atlathatosaga, egy egysége nyilvanos jegyzék kialakitasaval, mely tartalmazna az adatokat minden tdmogatasrol és annak felhasznalasarél. E
terilet nem megfelel6 szabalyozasa ahhoz vezet, hogy a természetes és jogi személyek tdmogatast adnak a hatalmi szerveknek, melyeknek
ellenériznie kellene azok munkajat, vagy amelyek elétt jogaikat valdsitjak meg vagy kotelezettségeiket rojak le. A tdmogatok ezaltal maguknak
kedvezményezett helyzetet alakithatnak ki, a kedvezmények vagy a bintetések elkerllése abban az esetben, ha a helyi 6nkormanyzat
ellen6rzése szabalytalansagokra bukkan munkajukban. Ez a befolyasolas nem feltételnul szilhet korrupciot a szé sziikebb értelmében (mer
lehet, de nem feltétlenul szikséges a maganérdek megvaldsulasa az allami szerv dolgozoéja részérdl, aki mint kdzszerepld, tamogatast kap),
de komolyan veszélyeztetheti a hatalmi szerv integritasat, a nyilvAnossag bizalmanak elvesztését és a szerv torvényes, részrehajlas nélkili és
hivatasosan elvégzett munkajanak megkérddjelezését. A korrupcidellenes ligzndkség 2016. juniusaban inditvanyt adott at a A tamogatasokrol
és emberbarati segélyekrdl sz6l6 Torvény mbdositasara, ami kikliszobolné az észlelt kockazatokat. Mivel nem ismeretes, hogy mikor keril sor
a Torvény kiegészitésére és mabdositasara, A helyi 6nkormanyzatok, belsé rendelkezésekkel elblathatjak bizonyos kockazatok kiiktatasat ezen
a terlleten és ezzel megerdsitsék ellenalloképességiiket a korrupcid ellen a tamogatasok adasa illetve fogadasa eseteiben. Tehat belsd
rendelkzésekkel lehetséges olyan ellenérz6 mechanizmusok kialakitasa, melyek értékelik a helyi 6kormanyzatnak adott tamogatas
indokoltsagat és kifizetédését, valamint a kapott tAmogatasok bizonyos célra torténd felhasznalasanak kisérését. Ennek célja, tdbbek kozott,
az is lenne,. hogy ellenérizzék, vajon minden tamogatas hordoz-e magaban rejtett koltségeket, melyek tulnének a tdmogatas nagysagan,
illetve, hogyt a tAmogatas eszkodzeit céleszkdzként hasznaljak-e fel. Sziikséges eldlatni, hogy a helyi 6nkormanyzat, mint thamogatas élvezdje, a
tamogatas céljanak megvalosuladsa utan honlapjan megjelentesse a tamogatas megvalosulasarél szolo jelentést.- A végén, szilkséges lenne
egy elektronikus egységes nyilvantartas, jegyzék kialakitasa, mely tartalmazna a helyi dnkormanyzatnak adott dsszes tamogatas adatait, azok
felhasznalasat, ami jelent6sen névelné a folyamat atlathatosagat, ami eddig nagyon alacsony szinten volt.

7.1.cél: Obecse k6zség szerveinek tamogatas uGtjan torténd befolyasolasi lehetéségének kiiktatasa

A cél mutatoi A mutatok alap értéke A mutaték célzott (tervezett) értéke

Elfogadott politikai allasfoglalasok a kdzség szintjén,mellyel olyan|A HAT elfogadasanak 1 elfogadott politikia allasfoglalas
mechanizmusok bevezetését végzik el, amelyek Obecse kozség pillanataban egy elfogadott |nyilvantartas, jegyzék
szerveinek tamogatas utjan toérténdé befolyasolasi lehetéségének |politikai allasfoglalas sincs
koralményeit és lehetéségét iktatja ki. ezen a terileten

Intézk Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés Hataridé Szilkséges | Megjegy-
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.S0rsz elnevezése megvalodsitasi mutatoi alany er6forrasok zés
(min6ségi) mutatéja

Koételez6vé tenni a |[Egy belsé rendelekzést |Elfogadni azta |Elfogadtdk a |A Képvisel6- |2020.06.01. |Az aktivitds |A

7.1.1. |megel6z6 fogadta el, amely szabadlyzatot, Szabdalyzatot |testllet végrehajtasa |rendelkezés
vizsgalatat a kotelezbve teszi a mely rendezi ezt elndke ra nincs tervezetét a
kozség altal kapott |megel6zd vizsgélatat a |3 teriiletet sziikség Képviseld-
taogatas kozség altal kapott tovabbi testllet
indokoltsaganak |tAmogatas erdforrasokra tevékenysé
€s indokoltsaganak és gének
kifizetédésének. |kifizetédésének osztélya

(Megéllapitani, hogy késziti el.

Obecse kozségnek
abban a pillanatban
szuskége van- e arra a
tamogatasr, jellegétél
fuggetlenal),

A tamogatas
indokoltsaga mellett, ki
kell vizsgalni annak
kifizet6dését, vagyis
vannak-e a
tamogatasnak rejtett
koltségei, melyek
tullépik, vagy a
kozeljovoben tulléphetik
a tamogatas 0sszegét
A belsé rendelkezésnek
elére kell latnia a
tamogatas
elutasitasanak
kotelezettségeét,
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amennyiben
megallapitast nyer,
hogy az indokolatlan,
vagy nem kifizet6dd,
vagy rejtett koltségei
vannak.

7.1.2.

Kotelezdve tenni a
megel6z6
vizsgalatat annak,
hogy fennél-e a
valés, vagy
képzelt
0sszeférhetetlens
€g a tAmogatas
elfogadasanak
pillanataban.

Elfogadni egy belsé
rendelkezést, mellyel
olyan kotelezettséget
tartalmaz, hogy a
tamogatas
elfogadaséanak
esetében meg kell
allapitani, hogy a
tamogaté (természetes
vagy jogi személy)
sajatsagos viszonyban,
helyzetben all-e Obecse
kozséggel: Obecse
kozség fellgyeli a
tamogaté munkajat, a
tamogato Obecs
ekozseég szervei elbtt
bizonyos jogokat valosit
meg és bizonyos
kotelezettségeket ro le.
a tamogatd 6sszekotott
szemelyt jelent egy
tisztségviseldvel
Obecse kozségben. A
bels6 rendelkezésnek

A
7.1.1.pontokban
idézett

Szabalyzattal ezt

a terlletet is
lefedni

Elfogadtak a
Szabdalyzatot

A Képvisel6-
testilet
elnoke

2020.06.01.

Az aktivitas
végrehajtasa
ra nincs
szilkség
tovabbi
eréforrasokra
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el6 kell latnia a
tamogatas
elutasitasanak
kotelezettségeét,
amennyiben kiderul,
hogy
Osszeférhetetlenség all
fenn a tamogatoé és a
kbzség kozott.

7.1.3. |El6irni a Elfogadtak azt a blsé A Elfogadtdk a |A Képvisel6- |2020.06.01. |Az aktivitas
tamogatas rendelkezést, amely 7.1.1.pontokban |Szabdlyzatot |testiilet végrehajtasa
célszeri El6irja a tamogatas idézett elnoke ra nincs
felnasznalasanak |célszeri Szabalyzattal ezt sziikség
ellendrzését felhasznalasanak a teriiletet is tovabbi

ellendrzeset lefedni eréforrasokra

7.1.4. |ElGirni a Elfogadtak azt a bels6 |A Elfogadtak a |A Képvisel6- [2020.06.01. |Az aktivitas
tamogatas rendelkezest, mellyel  |7.1.1.pontokban |Szabdlyzatot |testiilet végrehajtasa
megvalositasardl |eldirnjak a tamogatas  |idézett elndke ra nincs
sz0l0 jelentés megvalésitasarol sz0l6 | szapalyzattal ezt sziikség
kidolgozasat es  |jelentés kidolgozasat €s |4 terijletet is tovabbi
megjelentetését | megjelentetését. A lefedni eréforrasokra

tamogatas
megvalosulasarol sz6lo
jelentést idejekoran
meg kell jelentetni
Obecse kozség
honlapjan.

7.1.5. |El&irni egy Elfogadtak azt a bels6 |A Az elfogadott |A Képvisel6- (2020.06.01. |Az aktivitas
egységes rendelkezest, mellyel  |7.1.1.pontokban |Szabalyzat |testllet végrehajtasa
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nyilvanos kotelezdvé teszik egy  |idézett €s elndke ra nincs
nyilvantartast mely |egységes nyilvanos Szabalyzattal ezt |Nyilvantartas szilkség
tartalmazna nyilvantartas a terilletet is megjelent tovabbi
Obecse kézség  |kialakitasat, és egy lefedni Obecse eréforrasokra
altal kapott dsszes |elektronikus adatbazist, k6zség

tamogatast és mely tartalmazna honlapjan

azok
felhasznalasanak

Obecse kozség Aaltal
kapott 6sszes

adatait. tamogatéast és azok
felhasznaldsanak
adatait. A
tamogatasok egységes
nyilvanos
nyilvantartasat
renszeresen frissitik
Obecse kozség

honlapjan.

8.teriilet: A helyi 6nkorméanyzat szolgaltatas felhasznaldi jogainak megvaldsitasa és kotelezettségeinek szabalyozasa az
adminisztrativ eljarasok szabalyozasa és az eljarasok ellendrzésének fejlesztése révén

A terllet leirasa: A helyi dnkormanyzat szintjén sok eljaras folyik, amelyben a polgarok kulénb6z6 jogaikat valdsitigk meg a helyi
onkormanyzat szolgalata el6tt,a hol “kétoldali kommunikacio folyik” a kérvényez6-hivatalnok vonalon Olyan eljarasokrdl van sz6, melyekben a
polgarok jogairol és kotelezettségeirél dontenek, és amelyekben az tgyfél folyamodvanyt ad at bizonyos dokumentéaciéval egyutt, ami alapjan
a hivatalnok bizonyos okiratot ad ki. Egy lehetséges probléma és korrupcié kockazat az ilyen eljarasok soran tobb szinten is megtalalhaték..
Elsésorban, ha egyes eljarasok, hataridék, feltételek az eljarast illetéen, mely Obecse kézség szerve elétt folyik nem elég pontosak, az egy
valasztasi lehetGséget ad a hivatalnok szamara, hogy a targyakban kulonb6zé hataridékon belul dontsenek, mely soran kulonb6zd
bizonyitékokat kérhetnek, kiildonbdz6 végeredménnyel, kilonb6zé téritések és illetékek megfizettetésével. Ez a korrupcid lehetéségét nyithatja
meg olyan értelemben, hogy az ilyen nem szabalyozott eljarasok soran egy lehetséges befolyasra kertilhet sor az tgyfél részérdl a hivatalnok
iranyaban, hogy felgyorsitsak/lassitsak az eljarast vagy hozzanak dontést a megfeleld feltételekkel/vagy azok nélkdl.

Kulén problémat jelent, ha nincs egy pontos és teljeskorl jegyzék arrdl, hogy a helyi dnkorméanyzat szintjen mely elejarasokrdl van szé. A
masik jelentkez6 probléma az ellenérzés hianya ezekben az eljarasokban melyet harmadik, érdekelt rész végezne el (amely néh hianyzik az
an.egyugyfeles targyakban, met nincs mas érdekelt fél, aki betekintést nyerne a targyba) vagy a vezetdk részérél (met ugy tekintik, hogy erre

64




nincs szikség vagy nincs elegendd kapacitas erre). llyen helyzetekben megtérténhet, hogy az lgyfél nem ad at minden szikséges
dokumentaciot, mégis a javara donthetnek, mert minden az ugyfél és a hivatalnok k6zott marad, aki ilyen eljarasra 6sztondzhetd kilénb6zé
korrupciés mechanizmusokkal. Az ilyen fajta kockazat elkerllhet6, a targyak kereszt-, id6szakos és rendes ellenérzésével, az osztalyvezetdk
és a kolcsonos, egymas kozotti ellenérzés révén a hivatalnokok kozott. Nagyon fontos, hogy az ilyen ellendrzési mechanizmus meg legyen
fogalmazva mint leirt eljaras, annak elkeriilése végett, hogy ezzel a mechanizmussal visszaéljenek és a hivatalnokra val6 nyomasgyakorlassa
valjon.

8.1. A helyi 6nkormanyzat szolgaltatas felhasznaldi jogainak megvalésitasa és kotelezettségeinek szabalyozasa meggvaldsitasara
szolgéalé adminisztrativ eljardsok atlathatésaganak novelése

A cél mutatoi A mutatok alap értéke A mutatdk célzott (tervezett) értéke
Kidolgoztak a nyilvanosan elérheté nyilvantartasat Obecse kdzség A HAT kidolgozasanak A HAT végrehajtasanak idészakaban
szolgaltatasai felnasznaléi jogainak és kotelezettségei adminisztrativ | pillanataban létezik Obecse |sziikséges az Obecse kozség
eljarasainak. kozség tevékenységérol tevékenységérdl szolé Tajékoztatot
sz0l6 Tajékoztatd, mely havonta frissiteni 6sszhangban az allami
tartalmazza a szervek munkajarél szol6 tajékoztato
tajékoztatasokat minden kidolgozasara szolagé Utasitassal.

adminisztrativ eljarasrol
Obecse kozség
szolgaltatasa felhasznaloi
jogainak és
kotelezettségeinek
magvalositasa targyaban.
Nyilvanosan elérhet6 a
polgarok részérél.

Intézk Intézkedeés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés Hataridé Szikséges | Megjegy-
.S0rsz elnevezése megvalésitasi mutatoi alany erbéforrasok zés
(minéségi) mutatdéja

8.1.1. |Biztositani az Elkésziilt és Obecse Az Obecse Frissitve A Kozségi Folymatosan |Az aktivitas
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dsszes
tajékoztatast az
adminisztrativ
eljarasokrol
Obecse kozség
szolgaltatasai
felhasznaldi
jogainak és
kotelezettségeinek
megvalositasa
targyaban.

ko6zség honlapjara
felkerdlt minden
adminisztrativ eljarast
tartalmazo
nyilvantartas, Obecse
kbzség szolgaltatasai
felhasznaldi jogainak és
kotelezettségeinek
megvalositasa
targyaban (eredeti és
atruhazott
illetékességekbdl
egyarant) A
nyilvantartas
tartalmazza a
dontéshozatal leirasat,
jogalapjét, fazisait és
hataridejét valamint a
folyamodvanyok
drlapjait melyekkel a
szolgaltatast igénylé
Obecse kozség
szerveihez fodulhat, a
szukséges kisérd
dokumentacio
jegyzékével ,
meghataroztak a
nyilvantartast vezet6
személyt, kotelezove

kozség
tevékenységérol
sz6lo

T4jékoztatojanak

frissitése, hogy
tartalmazza az
intézkedések
mindségi
kielégitésének
mutatoit.

Obecse
kozség
tevékenység
erdl szolo
Tajékoztatoja

Kozigazgatés
Vezetbje

végrehajtdsa
ra nincs
szilkség
tovabbi
eréforrasokra
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tették a nyilvantartas
rendszeres frissitését.

8.2. Obecse kbzség hataskorébe tartozd adminisztrativ eljarasokban csokkent a korrupcié kockazata

A cél mutatéi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Megvaltozott a jogi keret Obecse kézség hataskorét illetéen az
adminisztrativ eljarasokban torénd korrupcios kockazat csokkenése

A HAT kidolgozasanak
pillanataban nincs egy

A HAT végrehajtasanak id6szakaban
meghoznak egy rendelkezést - Obecse

irAnyaban. eléiras sem, amely Obecse |kdzség kockazatkezelési stratégidjat,
kdzség iletékességébe amelyben meg lesznek hatarozva a
tartozna, és volna korrupcié |kockazatok, és megtaldhato lesz ezen
kockazatat meghatarozo kockazatok elemzése is valoszinliség és
elemzése az adminisztrativ |behatds szempontjai szerint valamint az
eljarasoknak Elkezd&édott a |elllendrzé aktivitasok a korrupcios
pénziigyi igazgatas és kocké&zat maximalis csOkkentése
ellendrzés beliltetése, mely |éredekében az adminisztrativ eljardsok
alapjan meghozzak Obecse [soran.
kdzség kockazatkezelési
stratégiajat.
Intézk Intézkedeés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felel6s Hataridé Szikséges | Megjegy-
.S0rsz elnevezése megvalésitasi mutatoi alany erbéforrasok zés
(minéségi) mutatéja
8.2.1. |Elvégeznia A korrupci6 tovabbi A pénzugyi Bevezették a 2020.12.31. |Az aktivitas
sziikségletek kockazata igazgatas és pénzugyi Munkacsopor végrehajtasa
elemzését, a csokkentésének ellen6rzés igazgatas és |t ra nincs
korrupci6 tovabbi |lehet6ségét és bevezetésével ellen6rzés szilkség
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kockazata indokoltsagat az pontosan rendszerét és tovabbi
csokkentésének |adminisztrativ meghatarozhat6 |meghoztak eréforrasokra
lehet6ségét és eljarasokban melyek |az dsszes eljaras |Obecse
indokoltsagat az  |szabéalyozasa Obecse |minden kozség
adminisztrativ kozség hataskorébe tevékenység kockézatkeze
eljarasokban tartozik, a kovetkez6ket |szamara a 16 starégiajat
melyek kell figyelembe vennie: |koézségben
szabalyozasa létznek-e olyan . .
. s . s Obecse kdzség
Obecse kozség adminisztrativ eljarasok, . A
o s kockazatkezel6
hataskorébe melyekben tovabbi staréqidianak
tartozik . csokkentését, illetve gia)
e sos meghozatala,
korlatozaséat lehet
X o amely
végezni a hivatalnok
) f s tartalmazza az
diszkrécids joganak, o .
) - |intézkedések
vagyis lehet e tovabbi P
r . min&ségi
pontositast végezni a e
. . kielégitésének
dontéshozatali .
s mutatoit.
kritériumoknak, vagy
Ujakat kell-e hozni,
pontositani kell a
hataridéket, tovabbi
utasitasokat kidolgozni
és Urlapokat
szerkeszteni
8.2.2. |Csokkenteni a Az elemzésel A pénzugyi Bevezették a 2020.12.31. |Az aktivitas
korruipcio 0sszhangban elkészilt |igazgatas és pénzugyi Munkacsopor végrehajtasa
kockazatat az a jogi szabalyzatok ellen6rzés igazgatas és ra nincs
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adminiszytrativ
eljardsokban
melyek
szabalyozasa
Obecs ekozség
hataskorébe
tartozik, az
elemzések,
szikségletek,
lehtéségek é
indokoltsag
tikrében.

elfogadasanak,
kiegézitésének és
valtoztatasanak terve
és programja, melyek
Obecse kozség
hataskorébe tartoznak,
melyek meghozatala
vagy valtoztatasa a
koorupcids kockazat
csokkenését
eredményezi az
adminisztrativ
eljardsokban, melyek
Obecse kozség
illetékességébe
tartoznak, a jogi
rendelkezések
valtoztatasa megtortént,
megvaltoztattak az
adminisztrartiv
eljarasokat és
frissitették a
nyilvantartast.

rendszerének
bevezetésével
pontosan
meghatarozzak
Obecse kozség
minden
tevékenységnek
eljarasat
melynek
elfogadasa a
korrupcié
kockazatanak
csokkenését
eredményezi
majd az
adminisztartiv
eljardsokban.

ellenérzés
rendszerét,
pontosan
meghatarozz
ak Obecse
kozség
minden
tevékenység
nek eljaraséat
melynek
elfogadasa a
korrupcié
kockazatana
k
csokkenését
eredmeényei
majd az
adminisztarti
v

eljarasokban.

szilkség
tovabbi
er6forrasokra

8.3. Az adminisztrativ eljarasok végrehajtasa ellnérzése rendszerének fejlesztése Obecse kdzség szolgaltatasai felhasznal6i szamara.
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A cél mutatoi

A mutatok alap értéke

A mutaték célzott (tervezett) értéke

Elfogadtak a belsd eljarasokat, melyekkel szabalyozzak adminisztrativ
eljardsok végrehajtasa ellenérzése rendszerének fejlesztése Obecse
kbzség szolgéltatasai felhasznéloi szamara.

Nincs szabalyozva, ki végzi
a belsé ellenbrzését az
adminisztrativ eljarasoknak
a szolgaltatasok jogainak és
kotelességeinek
megvaldsitasanal v

Elfogadtak az el6irast, amely

szabalyozza az adminisztrativ eljarasok
belsé ellenbrzését

Intézk Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés Hataridé Szikséges | Megjegy-
.S0rsz elnevezése megvalositési mutatoi alany eréforrasok zés
(minéségi) mutatdéja
8.3.1. |El kell fogadni az |Az eléirasnak |Elfogadni azt az |Elfogadtak |K6zségi 2019.12.31. |Az aktivitas |A
el6irast, amely tartalmaznia kell:  alel6irast, amely |aztaz elnok végrehajtasa |bizottsagot
szabalyozza az targyak szama, fajtaja,|meghatarozza az |eléirast, ra nincs a kozség
adminisztrativ tipusa kivalasztasanakellenérzés amely szikség elndk
eljarasok belsé modszertanat, melyeket|modszertanat és |meghatarozz tovabbi nevezi ki a
ellenbrzését ellenériznek, a|a bizottsag aaz eréforrasokra | kovetekzé
Obecse kozség szadmukkal, az eljar6|0sszetételét, ellendrzés model
szolgaltatasai hivatalnok szaméaval és|amely az mobdszertanat szerint:
felhasznaldi az ellendrzb |ellenbrzést végzi. |és a 1 A
szamara, a kapacitasaval bizottsag . .
targyak 0sszhangban, a Osszetételét, koz|gaz’g.ata
.o s . s vezetoje
ellen6rzésével. modszertannak amely az
biztositania  kell az ellenérzést 2. Az illetd
ellenérzott targyak Végzi. osztaly
kivalasztasanak vezetdje
rendserességeét, .
id6szakossagat es 3. Belso
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véletlenszeriiséget, revizor
hogy elkerulhet6k
legyenek a
visszaélések a folyamat
soran
8.3.2. |A belsé Elfogadtak az Elfogadni a Elfogadtak a |A 2021.04.30. |Az aktivitas
rendelkezéssel ellen6rzés tervét és targyak évi targyak Kodzigazgatas végrehajtasa
0sszhangban,elfo |programjat. ellen6rzésének |ellenérzésén |i Hivatal ra nincs
gadni a targyak programjat €s ek tervét és |vezetbje szilkség
évi ellenbrzésének tervét, a 8.3.1-es |programjat a tovabbi
programjat €s pontban szerepl6 |rndelkezésse eréforrasokra
tervet. rendelkezéssel |l
0sszhangban. 0sszhangban
8.3.3. |A belsé Az elvégzett Megjelentetnia |Megjelenta |A Evente Az aktivitas  |A
rendelkezéssel ellendrzésrél szolo jelentést a jelentés a Kdzigazgatas |rendszerese |végrehajtasa |jelentésnek
0sszhangban, jelentésnek elérhetdének |kozség honlapjan |kozség i Hivatal n ra nincs tartalmaznia
kidolgozni az kell lennei Obecse egyszer évente, |honlapjan vezetbje sziikség kell, az
elvégzett kbzség szervei és a a Kozigazgatasi |egyszer tovabbi elvégzett
ellenbrzés nyilvanossag szamara a|Hivatal évente, a eréforrasokra |ellenérzés
jelentését, és azt |honlapon. A jelentésével. Kbzigazgatas adatai
nyilvanosséagra munkajelentés, melyet I Hivatal mellett a
hozni. a Kozségi Kozigazgtaas jelentésével. tovabbi
a Képvisel6-testiletnek eljarasokat
kild meg a személyes is azokban
adatok védelmét az
szabalyozé esetekben,
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rendelkezéssel ahol

0sszhangban kell, hogy rendellenes
készuljon. ségeket
A megallapitott \r/:r?()j/ellenes
szabalytalansagok és ségekre
visszaélések eseteiben, utalé jeleket
az ellen6rzés talaltak.

eredménye a tovabbi
eljaras lefolytatasa kell,
hogy legyen (fegyelmi,
szabalysértési, buntetd
€s egyéb eljardsok
lefolytatasa)

O.terllet: Az érzékeny csoportok tagjainak védelme és a rokkant személyek sziikségleteinek magvaldsitasa a segély és a szolidari
programok fejleszésével

A terllet leirdsa: Minden olyan folyamat, melyben a hatalmi szervek végzik az eréforrasok atruhazaséat, barmilyen jogalapon, korrupcios
kockazatot visel magaban. Tekintettel arra, hogy a helyi 6nkormanyzat illetékes a helyi lakossag segélyezésére is, kilbndsen az érzékeny
csoportokba tartozé lakossag részére, nagyon fontos, hogy a segélyezés folyamata oly médon legyen szabalyozva, hogy elkerlljék: a) hogy
az eszkodzok azokba kezekbe keruljenek, amelyek szétosztjak azokat, €s b) olyan kezekbe keriljenek, melyek nem elégitik ki a feltételeket
arra, hogy ilyen segélyben részesuljenek. A HAT-nak olyan mechanizmust kell terveznie, melynek kereteiben a kozségnek szabalyoznia kell
ezeket a folyamatokat oly modon, hogy megvaltoztassag/meghozzak a segély odaitélésének folyamatat, annak teljes atlathatova tetelével,
vilagos feltételrendszerek kialakitasaval a segélyek oaditélését és azok ellenbrzésé illetéen. Azokat dsszhangba kell hozni a kdzség stratégiai
fejlesztési programjaival, amivel csdkken a diszkréciés lehet6ség a segélyek odaitélésének folyamataban. Ezek mellett, mivel ez a folyamat
olyan csoportok felé iranyul, amelyek eleve hattérbe vannak szoritva, a helyi korrupciéellenes tervnek meg kellene erésitenie a kapcsolatot a
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k6zség és mas alanyok kozott, akik hajlandoak segiteni ezeken a csoportokon. Habar a HAT leginkabb a kézségre és azok szerveire iranyul, a
terv egy része arra iranyul, hogy 6sszekdsse mindazokat a tényezdket, alanyokat, melyek a kdzds cél érdekében hajlandbak tevékenyséeget
kifejteni. A konkrét aktivitas felismerése utan a jogi keret elemzésére van sziikség, hogy a kdzség szintjén létezik-e olyan jogi keret amely
szabdlyozza ezt a teriletet (pl.vannak-e megfelelé szabalyzatok, hatarozatok, utasitdsok), €és mi a gyaorlat ezen a terileten, ami a korrupcios
kockazatot illeti. Fontos az eszkdzok szétosztasanak folyamatat fejleszteni oly modon, hogy azért bizottsagok feleljenek (tdbbtagu, kollegialis
szerv) melynek sajat szabalyzatai lesznek, tagjai pedig olyan mechanizmusoknak lennének kitéve, meltek semlegesitenék az
Osszeférhetelenséget, nylvanosan lek6zdlnék munkajelentéseiket, és dontéseikre jogorvoslati lehetéség lenne elérelatva, azaz a végs6 dontés
meghozatalanak tobbszintes lehetfsége.

9.1.cél: Obecse kozség illetékes szervei és szolgalatai diszkrécids joganak csokkentése a segély odaitélésére meghatarozott
célcsoportok kivalasztasanak folyamatdban és a dontés meghozatalaban

A cél mutatai A mutatok alap értéke A mutatdk célzott (tervezett) értéke
Minden hatarozat ami a célcsoportok kivalasztasat és a segély A HAT kidolgozasanak A HAT végrehajtasanak idészakaban
odaitélését illeti, dssze van hangolva a kdzsé fejleszési pillanatdban léteznek olyan  |kivanatos lenne, hogy a Szerb
dokumentumaival, vagy mas dokumentumokkal, melyek a helyi célcsoportok, melyek olyan |Kdztarsasag uj szocialis védelmi
onkormanyzatot kotelezik ilyen eljarasok lefolytataséara. programok alapjan kapnak |startégidjanak elfogadasakor elfogadnak
segélyt, amelyek 6ssze Obecse kozség szociélis védelmi

vannak hangolva a kbzség |stratégigjat is.
hatérozataival-a szocialis
szikségletek segitségénel, a
szocialisa veszélyeztetett
csoportok részére, Obecse
kozség illetékességébe
tartozo szocialis védelmi
jogokrél sz6l6 Hatarozattal
0sszhangban.

Intézk.| Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelbs Hataridé Szikséges |Megjegy-
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7

sorsz. | elnevezése megvaldsitasi mutatoi alany er6forrasok zés
(minéségi) mutatdja
9.1.1. |Elvégezni az Elvégezték az elemzést |A szocialis A szocialis A 2022.12.31. |Az aktivitas Eljarasba
O0szehasonlitd |a segély odaitélésének |védelmi startégia |védelmi Kdzigazgatas végrehajtasara |n van egy
elemzést a programjanak elfogadasa az startégiat i Hivatal nincs szukség |Uj
segély 0sszehangoltsagat a akciotervel egyitt |elfogadtédk az |vezetdje tovabbi szocialis
odaitélésének |kdzség stratégiai €s és hatarozat akciétervel eréforrasokra  |védelmi
programjanak |fejlesztési mehozatala a egyutt és Torvény
0sszehangoltsa |dokumentumaival és szocialis védelem |hatarozat kidolgoza
gat a kozség mas dokumentumokkal |terlletén meglétvé |meghozatala a sa
stratégiai és orszagos szinten, jogokrdl, szocialis
fejlesztési melyek elbirjak a melyekben védelem
dokumentumaiv |kdzségnek, hogy ilyen |Obecse kdzség az |teriiletén
al és mas fajta programokat illetékes, és ezek |meglétvd
dokumentumok |hajtson végre utan a segely jogokrdl,
kal orszagos odaitélése melyekben
szinten, melyek folyamatanak Obecse
el6irjak a atfogd elemzése |kdzség az
kozségnek, €s illetékes, és
hogy ilyen fajta 0sszehangoltsaga |ezek utan a
programokat nak ellenérzése az [segely
hajtson végre. elfogadott odaitélése
dokumentumokkal |folyamatanak

atfogoé

elemzése és

0sszehangolts

aganak

ellen6rzése az

elfogadott

dokumentumo

kkal
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9.1.2. |Kotelezdve
tenni, hogy az
0sszes
segélyez6
programnak
dsszhangban
kell lennie a
kozség
stratégiai és
fejlesztési
dokumentumaiv
al és mas
dokumentumok
kal orszagos
szinten, melyek
eléirjak a
kozségnek,
hogy ilyen fajta
programokat
hajtson végre.

A kotelelzettséget oly
maodon kell
megfogalmazni, hogy
minden segélyt odaitéld
hatarozatnak, kivéve a
jogi okiratokat,
hivatkoznia kell a
kozség fejleszési és
stratégiai
dokumentumaira és
mas dokumentumokkal
0rszagos szinten,
melyek elbirjak a
kdzségnek, hogy ilyen
fajta programokat
hajtson végre.

A kbzség szocialis
védelmi
stratégiajanak
elfogadasa az
akciotervvel
egyutt, mely
tartalmazza az
intézkedések
mindségi
kielégitésének
mutatoit.

Elfogadtak a
kozség
szocialis
védelmi
stratégiajat az
akciotervvel
egydutt,

A kozségi
elndk mint a
Kozési
Tanacs
elndke

2022.12.31. |Az aktivitas
végrehajtdsara
nincs szukség
tovabbi

er6forrasokra

9.2.cél: Obecse kodzség rendszeresen egyiittiikodik a civil szféra szervezeteivel (OCD/mas helyi alanyokkal a segély odaitélése
folyamatanak jobb koordinalasa érdekében

A cél mutatdi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Létrejott az egyuttmikodés a civil szféra szervezeteivel (OCD/mas
helyi alanyokkal a segély odaitélése folyamatanak jobb

koordinalasa érdekében

Létrejott az egyuttmikodes a civil
szféra szervezeteivel, a
Vordskereszttel, és mas
résztvevbkkel, melyek be vannak

Amennyiben a HAT megvaloésitadsanak
id6szakaban mas civil szervezetekkel
is kapcsolatfelvételre kerul sor,
szilkség szerint
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kapcsolva a segélyek

odaitélésébe, illetve az ingyenes

étkeztetés joganak

megvaldsitasdba a népkonyhan
keresztil (Szocidlis Védelmi
Kdzpont és Gerontologiali
Kdzpont). Idészakosan kotik meg
a megfelel6 szerz6déseket.

memorandum/egyuttmikodés
alairadsara kertl sor az g civil
szervezetekkel a segélyek
odaitélésének folyamataban.

Intézk.| Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés Hataridé Szikséges |Megjegy-
sorsz. | elnevezése megvalodsitasi mutatoi alany er6forrasok zés
(minéségi) mutatéja
9.2.1. |Biztositani a Meghatéroztak a civil Egyuttmikoédés |Alairtédk az A kozségi |2022.12.31 |Az aktivitas
civil tarsadalom |tarsadalom alairasa a egyuttmikdédésta  |elnok mint a végrehajta
erdekelt szervezeteit. Az segélyek segélyek Kozségi sara nincs
szervezeteinek |eqgyiittmiikodés alairasa |odaitélésének  |odaitélésének Tanacs szukseg
bekapc,lsolasat bizonyos segely folyamataban, |folyamataban. elndke to‘,’,"fibb', )
a Segely odaitélési mely mely erororraso
oaditélése . ra
i prorgramoknal, azaz tartalmazza az
programja . A .
cl3készitési egyes célcsoportoknal |intézkedések
eljarasanak és Egyuttmuk9de3| o njanS,egl )
végrehajtasana |Mmegegyezesek alairasa |kielegitesenek
k ellendrzésébe |a k0zség és egyéb mutatoit.

résztvevok kozott,
melyben
magfogalmazzak a
kolcsonds jogokat és
kotelezettsegeket.
Egyuttmikodési

76




megegyezések alairdsa
a kozség és egyeb
résztvevok kozott, a
feltételek
megfogalmazasara, a
folyamodvanyok
atvételének
folyamataban a
palyazaton val6
részvételre és a
program
ellenérzésében valo
részveételre.

9.3.cél: Megnbtvekedett atlathatésag a segélyek odaitélésének folyamataban

A cél mutatoi

A mutatdk alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Nyilvanosan elérhetéek a segély odaitélése programjanak elemei,
a személyi adatokat védd elGirasokkal 6sszhangban.

A segély odaitélése programjanak
% -a melyeknek adatai
nyilvanosan elérhetdk, az 6szes
programok szamahoz képest, a
teljesitettségi mutatokkal
0sszhangban, a HAT
kidolgozasanak pillanataban 70 %

A segély odaitélése programjanak % -
a melyeknek adatai nyilvanosan
elérhetbk, az 6szes programok
szamahoz képest, a teljesitettséqi
mutatokkal 6sszhangban, a HAT
kidolgozasanak pillanataban meg fog
névekedni, nem cél csak az
informaciok nagyaranyu elérhetésége,
hanem az atlathatésag és az
informaciok elérhetésége
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nyilvdnossag szamara.

Intézk.| Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas mutatoi Felel6s Hataridé | Szuksége | Megjegy-
sorsz.| elnevezése megvaloisitasi alany S Zés
(minéségi) mutatdja eréforraso
k
9.3.1. |Kotelezéve A kotelezettség magaba |Obecse kozség |Obecse kdzség A kdzségi |2022.12.31 |Az aktivitas |Az U
tenni, hogy a  |foglalja a kdvetkez6 illetékességébe |illetékességébe elnok mint a vegrehajta |szocialis
segelyek elemek nyilvanossagra [tartozé szocialis |tartozé szocialis Kozségi sara nincs |védelemrdl
odaitélg',se hozatalat: értesitések,a |védelem jogairdl |védelem jogairol Tanacs szU}<sé_g sz016
progrmjanak  |seqély odaitélésének  |sz616 sz6l6 Hatarozatot  |elndke tovabbi | 1grgny
ml_nd,en elemet feltételei és eljarasa Hatarozatban meghoztak, amely ergforrasok elfogadasa
Egi\grll(o;sagra (jogosultsag atlathatobban atlathatobban irja eld fa utan és a
személyi megvalositasa), a eléirni a segély |a segaly odaitélése Szerb
adatokat véds |S€9ely odaitélésének  |odaitélése folyamatanak Kdztarsasag
eléirasokkal feltételrendszere, a folyamatanak ~ |minden elemét, szociais
osszhangban. |folyamodvany minden elemét, |illetve a Hatarozatbol védelemrdl
atadasanak madja, illetve a eredd jogok és sz6l6
szilkséges Hatarozatbol szolgalatok Stratégiajana
dokumentacio, az eredd jogok és |megvaldsitadsanak k elfogadasa
eljaras folyamata, az szolgalatok folyamatat. utan,

eljaras végrehajtasarol
sz0l6 jelentés, egyéb.

megvalositasana
k folyamatat.

hozzafognak
a helyi
rendelkezése
k
meghozatala
hoz (a
szocialis
védelemben
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megvaldsitha
t6 jogokrol
sz6l6
Hatéarozat,
Obecse
kozség
illetékességé
bdl és a
kozség
szocialis
védelmi
startégiaja az
akciotervvel
egyutt, stb.)

9.4.cél: Kikluiszobolték az 6sszeférhetetlenség kockazatat a segélyek odaitélésének folyamataban

A cél mutatdi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Elfogadtak az intézkedéseket az sszeférhetelenség kezelésére a
segélyek odaitélésének folyamataban.

A HAT kidolgozasanak
pillanatdban, mar létezik
meghonosodott (térvényes)
kotelezettség a kdzbeszerzési
eljarast vezet6 bizottsag tagjai
szamara az 6sszeférhetetlenség
kikiszdbolésére egyes eljarasok
soran, és az altalanos
kdzigazgatasi eljarasroél szolo
Torvény szabalyozza a hivatalos

A HAT végrejatasanak idészakaban
meghatarozzak azt a gyakorlatot, hogy
a bizottsag tagjai nyilatkozatot irjana
ald az 6sszeférhetetlenségrél minden
segeély odaitéelésenek folyamataban.
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személy kiivételezésének

folyamatéat
Intézk.| Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas mutatoi Felel6s Hataridé | Szuksége | Megjegy-
sorsz.| elnevezése megvaloisitasi alany S Zés
(minéségi) mutatdja eréforraso
k
9.4.1. |Feléllitani az Az A nyilatkozat A nyilatkozatokat A 2022.12.31 | Az Az altalanos
Osszeférhetelen |6sszeférhetetlenséget |alairasa. alairtak. Kozigazgat aktivitas  |kozigazgatasi
séget kezeld  |kezels intézkedések a asi Hivatal végrehajta |eljarasrol
intézkedeseket |kovetkezét foglaljak vezetdje sara nincs [sz6l6
a bizottsag magukba: Nyilatkozat szilkség |Torvény
tagj_alnak/vagy alairasa arrok, hogy tovabbi rendelkezése
a h,lva,talnok. magéanérdek nem eréforrasok inek
szamara, akik létezik a DAV Ikal .
vezetik a segély|'€ | p yazat ra alkalmazésa,
odaitélésének  |részvevoivel amely a
eljarasat. kapcsolatban. hivatalos
Kivételezés személy
intézményének kiivételezéseé

hasznalata a
maganerdek megléte
esetében.

nek
folyamatéat
hatarozza
meg, és mas
eldirasok
alkalmazasa
ezen a
terdleten.
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10.teriilet: Obecse kozség koltségvetési eszkozeinek odaitélése a helyi kozosség kozérdekének magvalositasa céljabol

A teriilet leirdsa: Obecse kozség, sajat koltségvetésébdl, kiilldbnbdzd jogalapon, pénzeszkdzoket valaszt ki kilénbdézé programok
meghvaldsitasara, melyek célja a helyi kozosség kozérdekének megvaldsitasa vagy védelme. Tekintettel arra, hogy a kdltségvetési eszk6zok
minden felhasznéalasa az a terllet, ahol sok kockazati tényez6 talalhatd a korrupcié és egyébb szabalytalansagok és visszaélések eseteire. ez
a tertlet kilon figyelmet érdemel. A szerveetekrél szold Torvén (SZK Hlvatalos Kozlonye, 51/09, 99/11 és 44/18 sz.) a szervezetek altal
rendezett kdzérdeket képviseld programok dsztonzésére szolgalé pénzeszkdzoket szabalyozd Rendelet (SZK Hlvatalos Koézlonye, 16/18 sz.)
és szamos, kulénb6zé terlletet szabalyozo toérvény szerint, a helyi dnkormanyzatok hatalmi szervek, melyek pénzelik a polgéarok
egyesuleteinek programjait, azaz a civil tarsadalom szervezeteinek programjait. Habar ezen a tertleten az utébbi években jelentds valtozasok
torténtek az atlathatéosag terén, az ellendrzés rendszerének er@sitésén, és a hatalmi szervek diszkrécios joganak csokkentése terén, a
szervezetek mikodése altal adott kihivasok Gjabbnal-tjabb korrupcidellenes aktivitasokat kovetelnek, és kisérik azokat a torekvéseket, melyek
szerint a kbzpénzek, melyek a polgarok csoportjainak tevékenységét szolgalnak, nem a kézérdek megvaldsitasara legyenek elkdltve, hanem
kilonb6z6 maganérdekek megvaldsitasara, az eljarasi folyamat mindkét oldalan l1évé személyek esetében (a szervezet és a hatalmi szerv
képviselbje, akik a pénzeszkdzokkel rendelkeznek). A korrupcié megel6zése ezen a terlleten megvaldsithatd, elsésorban az egész folyamat
atlathatésaganak tovabbi erdsitésével, és a bels6 “védelmi mechanizmusok” réven.

A masik fontos terllet a kdzérdek megvaldsitdsa a projektumok tarspénzelésével a tajékoztatas terén, oly modon, ahogyan azt a
koztajékoztatasrol és a médiumokrél szélo Torvény (SZK Hivatalos Kozlbnye,. 83/14, 58/15 és 12/16 sz.) irja eld, valamint a kdzérdek
tajékoztatas terén torténé megvaldsitasat szolgald projektumok tarsfinanszirozasardl szélé Szabalyzat (SZK Hlvatalos Kozlénye, 16/16 és
8/2017 sz.).

MEGJEGYZES: a 10.1.2. és a 10.1.4..-es intézkedéseket nem alkamzatuk A model HAT-bol a kozségi HAT-ba, mert a HAT kidolgozasa
folyaman meghoztak a polgarok tarsuldsai illetve civil szervezetek programjai és projektjei pénzelésére Obecse kdzség koltségvetésébdl
szarmazo eszkdzok odaitélése joganak megvalositasi modjardl és eljarasarol sz616 Szabalyzatot (Obecse Koség Hiovatalos Lapja, 5/19 sz.),
ami szabalyozta ezeket az intézkedéseket.

A 10.2.2. intézkedés atfogta a kdztajékoztatasrol és a médiumokrdl szold Torvény és a kdzérdek tajékoztatas terén torténd megvaldsitasat
szolgalé projektumok tarsfinanszirozasarol szolé Szabalyzat, mig nem teremtédnek meg a feltételek az 6nallé szabalyozasra.
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10.1.cél: A polgarok tarsulasainak odaitélendé eszk6zok eljarasa atlathatésaganak, felelésségének és ellenérzésének novekedése

A cél mutatoi

A mutatok alap értéke

A mutaték célzott (tervezett) értéke

Obecse

kozség

szintjén

elfogadtak

azokat a

politikai

allasfoglalasokat, melyek biztositjdk a tarsuladsok altal megvalosuld

kozérdeket

szolgal6

programok

atlathatosagat, felel6sségét és ellenérzését

pénzelése

ljarasanak

A fenntarthato fejl6dés stratégiaja
(feltlvizsgalva 2013-2020)

Szabdalyzat a polgarok tarsulasai

illetve civil szervezetek programjai

és projektjei pénzelésére Obecse
ko6zség koltségvetésebdl
szarmaz6 eszkdzok odaitélése
joganak megvaldésitasi médjarol

és eljarasardl

Az Uj Statégia kidolgozasa

Folyamatosan kovetni a Szabalyzat
0sszehangoltsagat a térvényes
rendelkezésekkel

Intézk.| Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas mutatoi Felel6s Hataridé | Sziksége | Megjegy-
sorsz.| elnevezése megvalisitasi alany S zés
(mindségi) mutatdja eréforraso
k

10.1.1. |[Kotelezéveé A kozérdeket, melya  |A fenntarthatd  |Valtozasok a A stratégi  [2022.10.31 |Szikséges |Obecse
tenni a szervezetek programjai |fejl6édés fenntarthat6 fejl6dés |tervezetét ek tovabbi [kozsag
kozérdek altal valésul meg, startégidjaban  |stratégiajaban kidolgozé eréforrasok |fenntarthaté
megfogalmazas |stratégiai szinten kell  |megfogalmazni munkacsop fejlédésének
at, melyet a megfogalmazni, azaz  |a szervezetek ort stratégiaja
szervezelek Obecse kozség programijai altal L felilvizsgalva
programja stratégiai és fejlesztési |megvaldsuld Kozs'egl 2022.11.31 , érvényes a
valositanak " Tanéacs

programjaiban kell 2013-2020
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meg, meghatarozni, és kozérdeket. id6szakra, a
kotelezdveé minden egyese valtoasokat
tenni, hogy tarspénzelési eljarasnak 2020.végéig
minden a megfogalmazott Kozségi kellene
program €gy - kozérdekre kell Képvisels- megfogalmaz
mgr,meglevo hivatkoznia, azaz testllet 2022.12.31 ni.
kozérdekre . . .
hivatkozzon. milyen modon fo:qui\ ?

program megvalésitasa

megvaldositani,

népszerisiteni és

védeni a kozérdeket.

(pl. a pénzelési

prioritasok

meghatarozasaban az

adott évben, a

programok, palyazatok

tematikus tertletei és

hasonlo).

10.1.3. |Biztositani a Az eljaras teljes A bizottsag Meghoztak a A bizottsdg (2020.12.31 | Az

tarspénzelés atlathatdosaga minden  |munkdjarol szolo |bizottsag munkajarol |elndke aktivitas
folyamatanak |dokumentum okiratban elélatni [sz6l6 okiratot végrehajta
teljes megjelentetésében az Sara nincs
atlathatésagat a |nyilvanyul meg, melyek |atlathatésagot a sziikség
szerveetek a palyazat soran palyazat tovabbi
programjai altal keletkezne_k ) kilondsen |lefolyatdsaban eréforrasok
megvalosulo a palyazati bizottsagnal (és és a
kozérdek keletkezett nyilvanossag ra
esteiben. dokumentumok erdekelt

esetében, a palyazati

képviselbinek
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bizottsag munkajanak
nyilvanosséaga, ésa
nyilvanossag érdekelt
képviselbinek
részvetele
munkajukban — polgéri
megfigyel6k (dontési
jog nélkdl)

részvétele
munkajukban

10.1.5.

Biztositani az
atvilagitas,
0sszegzés és
pénzugyi
ellenbrzés
kotelez6
elemeit a
szervezetek
altal
megvaldsitott
kozérdeket
szolgalé
programok
esetében

Belsé jogi kerettel el6
kell latni az atvilagitas,
0sszegzés és pénzigyi
ellenérzés kotelezé
elemeit a szervezetek
altal megvalositott
kozérdeket szolgalo
programok esetében,
az atvilagitas,
dsszegzés és pénzugyi
ellenérzés eredménye
minden jelentésének
kotelelzd kozétételével
Obecse kozség
honlapjan.

Kiegésziteni a
Szabalyzatot

Elfogadtas a
Szabalyzat
Kiegészitéseét

Kozségi

Kozigzgatés |.

i Hivatal

Kozségi
Tanacs

Kozségi
Képvisel6-
testulet

2022.10.31

2022.11.31.

2022.12.31

Az
aktivitas
végrehajta
sara nincs
szilkség
tovabbi
eréforrasok
ra
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10.2.cél: A koztajékoztatas tertuletén megvalosuld projektumok tarspénzelésére Kiirt palyazatok eljarasa atlathatésadganak,
felelésségének és ellendrzésének novekedése

A cél mutatdi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Obecse
allasfoglalasokat,

kozség

szintjén

elfogadtak

azokat a
melyek Dbiztositjdk koztajékoztatas terlletén

politikai

megvaldsulo projektumok tarspénzelésére kiirt palyazatok eljarasa
atlathatosaganak, felelésségének és ellenérzésének névekedését

A HAT elfogadasanak pillanataig

az intézkedéseket azok a
rendelkezések tartalmazzak,
melyek alapjan ezeket az
eljarasoka levezetik, melyeket a

terlletet rendez6 torvényes és az

az alatti rendelkezések alapjan

A stratégia kozérdekeket tartalmaz.

hoztak meg.
Intézk.| Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas mutatoi Felel6s Hataridé | Sziksége | Megjegy-
sorsz.| elnevezése megvalisitasi alany S zés
(mindségi) mutatdja eréforraso
k
10.2.1. |Megfogalmazni |Obecse kdzség minden |A tarspénzelés |A tarspénzelés Obecse 2022.12.31 |Az aktivitas |Obecse
a tajékoztatas |egyes felhivasban eszkozeinek eszkozeinek kozség végrehajta |kdzség eddig
terén fennallo |\ megfogaimazza a odaitéléséta  |odaitélését a elnoke sara nincs |is minden
kozérdekeket, |helyileg sajatsagos kozérdeket kozérdeket szolgalo szilkség ~ |nyilvanos
melyek kozérdeketa szolgald projektumok céljaira tovabbi felhivasban
Osszhangban |tajekoztatas teruleten, - | ool tmok osszkototték a eréforrasok | Megfogaimaz
vannak Obecse |kilon elhatarolodassal A o N ta a helyileg
. . < céljaira dssze nyilvanos politikai ra i x
kbzség afelé, hogy Obecse kell kétni sll4sfoalalasok sajatsagos
sajatossagaival. |kozség munkajarol ell kotni a aflastoglalasox kozérdeket a
sz616 tajékoztatas, a nylllv'an'os dokumentumaival S7K
Torvény szerint, nem  |Politikai Kormanyanak
része a kozérdeknek, a |allasfoglalasok Szabalyzatav
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tajékoztatas terén dokumentumaiv al
fennald helyi sajatsdgos |al 0sszhangban
kozérdek kikinduld , Mmelya
alapjai lehetnek a tajékoztatas
ko6zség stratégiai és terén
fejlesztési meghavldsuld
dokumentumai. kozérdeket
tartalmazé
projektumok
tarspénzelés
ét
szabdlyozza.
10.2.3.|At4jékoztatds |Az eljaras teljes A bizottsag Meghozték az Kdzségi 2022.12.31 |Az aktivitas
terén torténé  |atlathatésaga minden  |{igyrendjével el6 |Ugyrendet az elnok végrehajta
projektumok  |dokumentum kell latni az aktivitasokkal séara nincs
tarspénzelésére | megjelentetéseben aktivitasokat dsszhangban. sziikség
kiirt palyazatok ny,/ilvfémyl meg, melyek a melyek bitositjak tovabbi
t,e:J?“; . Eallya:(zat sokran a folyamat teljes eréforrasok
atlathatésagana |keletkeznek , atlathat6sagat. ra

k biztositasa .

kilbnosben a palyazati
bizottsagnal keletkezett
dokumentumok
esetében, a palyazati
bizottsag munkéajanak
nyilvanossaga, €sa
nyilvanossag érdekelt
képviselbinek
részvetele
munkajukban — polgari
megfigyel6k (dontési

jog nélkil) mas
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szavakkal,”a
nyilvanossagnak teljes
meértékben tisztaban
kell lennie a
pénzfolyamatokkal
melyeket a
meédiaszféraban
koltenek el, hogy j6
dontést hozzon arrol,
melyik médiumot
valassza sajat
tajékoztatasa céljabol.

10.2.4.

Meghatarozni
az
osszeférhetetle
nség kezelését
biztositd
elemeket a
bizottsag tagjai
kozott akik a
tajékoztatasi
projektumok
tarspénzelésére
kiirt palyazatot
hajtja végre.

Az
Osszeférhetetlenséget
kezelb intézkedések a
kdvetkezdket foglaljak
magukba: Nyilatkozat
alairasa a maganéerdek
nemlétezésérdl a
palyazat részvevdivel
kapcsolatban.
Kivételezés
intézményének

_|hasznalata a

maganérdek megléte
esetében.

Felel6sségrevonas
lehetbségét elblatni a
bizottsag azon tagja

A bizottsag
kinevezésérol
sz0l6
hatarozattal
kotelez6en
elélatni az
elemeket az
intézkedések
kitoltésének
mutatojabél, ami
az
Osszeférhetetlen
ségre vonatkozik

Meghoztak a
bizottsag

kinevezésérol szold

Hatarozatot, a
tevekenységekkel
0sszhangban

Kozségi
elnok

2022.12.31

Az aktivitas
végrehajta
sara nincs
szilkség
tovabbi
er6forrasok
ra

87




részére, aki
0sszeférhetelenségben
volt.

A hatarozta
megsemmisitésének
inézményet elblatni
azokban az esetekben,
melyek soran kiderdil,
hogy a dontést
dsszeférhetetlenségi

helyzetben hoztak meg.

10.2.5.

Biztositani az
atvilagitas,
0sszegzés és
pénzugyi
ellenbrzés
kotelez6
elemeit a
tajékoztatas
terén
megvalositott
kozérdeket
szolgalo
programok
esetében

Biztositani az
atvilagitas, 6sszegzés
€s peénzugyi ellendrzés
kotelez6 elemeit a
tajékoztatas terén
megvaldsitott
kozérdeket szolgalo
programok esetében,
az 0sszes jelentés
nyilvanossagra
hozatalanak
kotelezettségevel az
atvilagitas, 6sszegzés
€s pénzugyi ellenérzés
teréb, Obecse kozség
honlapjan. Ez mellett
Obecse kozségnek
kérnie kell az 6sszes

A
koztdjékoztatas
terén a kozérdek
megvalositasat
penzeld
hatarozataval,
és az eszkdzok
odaitélésérdl
sz0l06 szerz6dés
alairasaval
elélatni az
elemeket az
intAzkedések
kitoltésének
mutatojabdl

Meghoztak a
rendelkezést a
tevékenységekkel
0dsszhangban

Kozségi
elnbk

2022.12.31

Az aktivitas
végrehajta
sara nincs
szikség
tovabbi
eréforrasok
ra
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tajékoztatasi tartalom
masolatat, melynek
megvalositasaban
kozpénzt hasznaltak fel,
mint a dokumentacio
kotelezd részét (a
pénzugyi és a leird
jelentés mellett), mellyel
igazoljak az elkoltott
pénzeszkdzoket.

11. terulet: Felugyel6ségi felligyelet

A terllet leirasa: Tekintettel a hivatalnokok felhatalmazasanak jellegére, akik a feligyel6ségi munkat végzik, a kézérdek megfelelé védelme
érdekében (pl.a polgarok egészségének és biztonsaganak tertiletén) kilondsen jelentds a korrupcid és visszaélések megakadalyozasa,
kildonosen e felligyel&ségi munkak végésében. Ezt mar felismerték a felligyel&ségi felligyeletrdl szolé Térvény megalkotasakor is, melyet 2015-
ben fogadtak el. Amennyiben az allamigazgatas e fontos része ki van téve kilénb6z8 korrrupcidos kockazatoknak, a lehetséges kar jelentés
lehet a kozérdek karara, az emberek életére, biztonsagara és egészségére, valamint kollinbdz6 jogaik megvalodsitasara. A feligyel6ségi munka
soran a korrupcios behatas akkor kovetkezik be, amikor kapcsolatba kerul a felugyeletet végzé és a felugyelt személy, azaz a hivatalnokora
nehezedd nyomas és behatas kovetkeztében azok részérél, akiket ellendriznek, és ezt kilénb6zd kuatasok ki is mutattak. A felligyeldségi
felugyeletrdl szolo Torvény (SZK Hlvatalos Kézlonye, 36/15 sz.) a helyi dnkormanyzatok jelentds felhatalmazasokat kaptak a felligyel6ségi
felligyeletek tertletén, mint eredeti felhatalmazasokat és az atruhézott feladatok kdrében is, a kdztarsasag vagy a tartomany részérél. A helyi
onkorméanyzatnak felhatalmazésa van,. hogy egyes terileteket dnalléan szabalyozzon, ami a felligyel6ségi feligyeleteket illeti, ami az emlitett
korrupcios kockazatok mellett, azt az igényt alakitja ki, hogy ez a tertlet része legyen a korrupcidellenes tervnek. Ebbdl a szempontbdl nagyon
fontos két illetékességi tertlet: 1) kockdzatbecslés és a felligyel6ségi felugyelet terve, és 2) a felligyel6ségi feligyelet koordinacioja és belsé
ellenérzése, melyet meg kell szervezni a helyi 6nkormanyzat szintjén.
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11.1.cél:Obecse kozség feliigyeldi szolgalata diszkréscios jogainak csokkentése és nagyobb atlathatosag az eljarasok soran

A cél mutatdi

A mutatok alap értéke

A mutaték célzott (tervezett) értéke

Belsé rendelkezések/utasitasok/eljarasok elfogadasa a kdzség
szintien melyek elbirjak a kozség kotelezettségét hogy
kockazatbecslést végezzenek és a felugyel6ségi felugyelet
gyakorisagat a kockazatbecslés alapjan, eredeti illetékességebdl,
és kotelezettsége, hogy kuloén kockézatbecslést végezzenek,
melyek sajatsdgosak minden helyi 6nkormanyzatban. NyilvAnosan
elérhet6 minden elem az el6z6 mutatobal.

Nincs elfogadott politikai
allasfoglalas

Egy elfogadott politikai allasfoglalas.

Intézk.| Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas mutatoi Felel6s Hataridé | Szuksége | Megjegy-
sorsz.| elnevezése megvalisitasi alany S zés
(mindségi) mutatdja eréforraso
k
11.1.1. |El&irni, hogy Bels6 Elfogadni egy A rendelkezés A Kbozségi |2019.12.31 |Az aktivitas
kulon rendelkezéssel/utasitas |belsé rendszeres frissitése |Képvisel6- végrehajta
kockazatbecslé |sal részletesebben rendelekezést, testiilet séra nincs
st végezzenek, |szabalyozva ez a mely részletesen elndke szikség
esa  ltdrvényes szabalyozza ezt tovabbi
felugyelSsegi |y siolezettség, azaz a teriletet eréforrasok
feligyelet ra

meghatarozott formaja
az el6irasnak a
kockazatbecslés kulén

gyakorisagat a
kockazatbecslé

s alapjan, a : _
kdzség eredeti elemeir tekintve, a
illetékességébol |felugyeldi feligyelet

gyakorisaga és a
feligyuelet terve az
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eredeti illetékessegbdl.

11.1.2. |[Kotelezbveé Bels6 A terllete A Szabalyzatot Obecse 2019.12.31 |Az aktivitas
tenni az eljaras |rendelkezéssel/utasitas |atfogva a rendszeresen kozség végrehajta
elfogadasat sal elfogadva az eljar4, [11.1.1.pontban [frissiteni, a felligyel6sé séra nincs
kilonos melynek tartalmaznia  |feltiintetett belsé |kockazatbecsléssel |gi szilkség
kockazatbecslé |kell az informécios rendelkezéssel. |és a felligyel6ségi |felugyeletén tovabbi
S eseteire, forrdsokat a helyileg Rendszeresen |[fellgyletrél sz6lo ek eréforrasok
melyek sajatsadgos kell frissiteni. Torvénnyel koordinacio ra
sajatsdgosak a |kockazatokrél minden 0sszhangban s bizottsaga
helyi tertleten, hogy
onkoranyzatokb |felligyel6ségi
an felligyeletet végeznek,

kockazatbecslést a
tertletekre és a
fellgyelet végzésének
becslését, a
kockéazatokkal
dsszhangban.

11.1.3. |Nyilvanossagra |Az intézkedésben leirt |Az elemeket A rendelkezések A 2019.12.31 |Az aktivitas
hozni a elemekket megjelentetik [nyilvanossagra |rendszeres frissitése |Kozigazgat végrehajta
kockéazatbecslé |Obecse kdzség hozzék és asi Hivatal sara nincs
s kuloén elemeit |honlapjan, rendszeresen vezetbje sziikség
és a felugyel6i |Bevezették a frissitik tovabbi
feligyelet nyilvanosséagra hozott eréforrasok
gyakorisagat a |adatok rendszeres ra

kockazatbecslé
s alapjan az
eredeti
illetékességbdl
és a kilon

frissitését.
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kockazatbecslé
s eljarasat,
mely sajatsagos
minden helyi
onkormanyzatb
an.

11.2.cél: Obecse kdzség feliigyeldségi szolgalata belsé ellenérzésének és koordinacios rendszerének fejlesztése

A cél mutatoi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Elfogadtak azokat a rendelkezéseket melyekkel bevezetik/fejlesztik

A HAT elfogadasaig egy nyilvanos

Két elfogadott nyilvanos politikai

a felligyel6ségi szolgalat bels6é ellenérzését és koordinacios |politikai allasfoglalast fogadtak el |allasfoglalas
rendszerét. errdl a terlletrél
Intézk.| Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitds mutatoi Felelés Hataridé | Sziksége | Megjegy-
sorsz.| elnevezése megvaldsitasi alany s zés
(minéségi) mutatdéja eréforraso
k
Meghatarozni  |A kdzség illetékes A KoOzégi Tanacs |Meghoztas a A Kozségi |/ Az
11.2.1. |azt a szervet, |szervének meghozta Kbzségi Tanacs Tanacs aktivitas | Az
bels6 szervezeti |rendelkezésével, hatarozatat hatarozatat elnoke végrehajta |intézkedeést
egyseget vagy |Meghataroztak azt a mellyel sara nincs |Vvégrehajtotta
testul_et(?t_amely szervet, b_elso ] megalakitotta a szilkség
kogrdmailja’ a szervezet__l egységet koordinaciés tovabbi
felggyelosegl vagy t_es'tl_JIetet amely testiletet, a eréforrasok
felugyeleteta  |koordinalja a Ay
kozség eredeti |felligyel6ségi Torvennyel ra
illetékességi  |feliigyeletet a kozség | OSSZhangban
korébél. eredeti illetékességi
korébdl.
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Arendelkezésnek
tartalmaznia kell, hogy
mit jelent a koordinacio,
és mibdl all (mely
konkrét aktivitasokbol
all) milyen viszonyban
vannak a koordinaciot
végz0d szintek az
illetékes fellgyeleti
szolgélatokkal, és

hasonlo.

11.2.2. [Megszervezni |A kozség illetékes Elfogadni a A rendelkezést Kdzségi / Az aktivitas |Az
a feligyel6ség |szervének kdzségi elfogadtak Tanacs végrehajta |intézkedést
bels6 rendelkezésével, kdzigazgatasi sara nincs |végrehajtotta
ellenérzéséta |meghataroztak azt a munkahelyek szikség k.
kozség rendes |szervet, belsd szervezésérsl és tovabbi
iIIetékgsségi szervezeti egységet beosztasardl| eréforrasok
korébdl. vagy t_es,tgletet amely 57616 Szabalyzat ra

koordinalja a . L.
feliigyeléségi valtoztatasait
feligyeletet a kozség

eredeti illetékességi

korébdl.

11.2.3. |[El6irni a Rendelkezéssel Elfogadni A rendelkezést Obecse / Az aktivitas |Az
feligyel6ség meghatarozni a pontos |Obecse kézség |elfogadtak kozség végrehajta |intézkedést
belsd és vilagos szervezeti  |koordinacios koordinacié sara nincs |végrehajtotta
ellen6rzésének |felvetésbdl és eljarast bizottsaganak s bizottsag sziikség K.
formait, az ellen6rzés Szabalyzatat tovabbi

gyakorisagat, a

végzéseére és az eljarés
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kozség eredeti |modjara, azokban az er6forrasok
illetékesséqi esetekben, ahol ra
korébdl szabalyatlansagot

észleltek a

fellgyel6ségi szolgalat

munkajaban.

12.terllet: Terllet- és varosrendezés és épitkezés

A terilet leirasa: Szamos kutatasban és a gyakorlat elemzésében a terlilet- és varosrendezés és épitkezés teriletén, ez a folyamat egyike a
legkockazatosabbaknak, ami a korrupciot illeti. Ez a terllet, mint kilon egység, helyet kapott a Koorupcidellenes nemzeti stratégidban is,
amelyel ki kellene kiiszdbdlni a korrupcids kockazatokat, melyek az érvényben |évd szabalyozasokba van beépitve, és a gyakorlat jobbitasara
is szikség van az érvényes szabalyozas alapjan. A folyamatok belsé szabalyozasa ezen a terlleten nélkulézhetetlen, hogy minden szinten
(térvényhozéassal roszagos szinten, kiléndsen a helyi 6nkormanyzatok szintjén) megakadalyozzak a szabalytalansagokat és a visszaéléseket,
melyek féleg akkor keletkeznek amikor a szolgaltatast igényl6k jogainak és kotelezettségeinek megvaldsitasanal kapcsolatba lépnek a
hivatalnokokkal, akik ezt az eljarast folytatjdk. A helyi dnkortmanyzat szervei azok, melyek elétt ezekre az eljarasokra sor kerll, mert ezen a
szinten végzik az illetékességet ezen a terllleten, azaz ezen a szinten alkalmazzak a torvényeket, és hoznak dontéseket az egyes kérvények
esetében. Helyi szinten a korrupcids kockazatok ezen a terileten jeletkezhetnek akkor is, amikor az illetékes helyi szolgélatok meghozzak
teriileti-tervi dokumentaciéjukat, amivel maguk hatarozzak meg a sajatsago keretet, melyben alkalmazzak a torvényes eléirasokat. Epp e keret
meghatarozasa van kitéve nem is kicsi diszkrécios felhatalmazasokkal, melyek, ha nincsenek ellendrzive és korlatozva, veszélyeztethetik a
kozérdeket a kulonb6zbé maganérdekek karara.

A tervezésrdl és épitkezésrél szold Torvény 2019-es valtoztatasaival és kiegészitéseivel (SZK Hlvatalos Kozlbnye, 72/09, 81/09, 64/10, 24/11,
121/12, 42/13, 50/13, 98/13, 132/14, 145/14, 83/18 és 31/19 sz.) rendeztek tobb jelentds kérdést, melyek magukban hordozzak a korrupciod
kockazatat, mint amilyenek: egyesitett eljaras, korai betekintés, varosrendezési projektum, az épitkezési foldterllet kialakitdsanak kulon esetei,
az épitkezési foldtertlet rendezésének illetéke, valamint az épuletek technikai ellenérzését végz6 Bizottsagok.

MEGJEGYZES: A 12.1.3.intézkedés, amely részletesebbel irja eld a kdzség illetékes szervének eljarasat a varosrendezési tervek elfogadasa
vagy elvetése eljarasaban, mar rendezve van a tervezésrél és épitkezésrél szol6 Torvénnyel (60,61,62,63,63a,64 szakaszok).

A 12.1.4.intézkedés nincs bekapcsolva a HAT-ba mert nincs tdérvényes alap az eljarasra, melyeket javasoltunk, mint intézkedéseket. Ugyanis
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leteznek tervdokumentaciok, melyek alapul szolgalnak épitkezési parcelldk kialakitasara (Terlletrendezési terv, Varosrendezési terv, részletes
rendezeési terv) és nincs sziukség Uj eljarasok elbirasara. Ami a tobbi bizonyitékokat illeti, ami a megoldott vagyonjogi viszonyokat illeti,
ismeretes, hogy a leghitelesebb bizonyiték az ingatlan lap.

12.1.cél: A korrupcids kockazat kikliszobolése a kb6zség bizottsagainak és egyéb szerveinek munkajaban, melyek a terlleti- és
varosrendezési tervezés és épitkezés teriletére illetékesek

A cél mutatai A mutatdk alap értéke A mutatdk célzott (tervezett) értéke
A meglévé bels6 eljarasok és szabalyok elfogadasalfejlesztése a|Elfogadtak a Tervbizottsag Elfogadtak a Tervbizottsag
bizottsag és a kozség egyeéb szerveinek munkajarél,melyek a|Ugyrendjét Ugyrendjének valtoztatasait és
terlleti- és vérosrendezési tervezés és épitkezés terlletére kiegészitését, melyben pontositjak a
illetékesek szabalyokat, a torvénytél alacsonyabb
rend( rendelkezéssel 6sszhangban,
amely a tervdokumentacio terlletét
szabalyozza.
Intézk.| Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas mutatoi Felel6s Hataridé | Sziksége | Megjegy-
sorsz.| elnevezése megvalisitasi alany S zés
(mindségi) mutatdja eréforraso
k
12.1.1. |Kotelezettség  |A belsd eljarasok Osszehangolni a |Rendezték a Tervbizottsa |A Az aktivitas
és eljarasi elfogadva, mellyel Tervbizottsag bizottsag g torvénytdl |végrehajta
szabalyok rendeznék az illetékes |Ugyrendjének  |munkamddszerét alacsonyab |sara nincs
kotelezGve bizottsag véltoztatasait és b rendi sziikség
tetele azon munkaddszerét és az  |kiegészitését, rendelkezé |tovabbi
eszrevetelek | oo revetelekkel val melyben sek eréforrasok
esetében, eljarast, melyek a pontositjak a elfogadas
melyeket az
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illetékes nylvanos betekités ideje |szabalyokat, a utan ra
bizottsag kap a |alatt érkeznek be. torvénytol 2019.folya
korai nyilvanos alacsonyabb man
betekintés ideje rend(i
alatt a terulet- rendelekzéssel,
|II,etve L amely a
varosrendezési .
tery tervdokumentaci
kidolgozasaban 0 terl{Ietet

szabalyozza.

12.1.2. |Fejleszteni a A tervbizottsag A bizottsag Az tervbizottsag Tervbizottsé |A Az aktivitas
bizottsag ulésének nyitott részére |Ugyrendjével Ugyrendje g torvénytdl  |végrehajta
rpu,nkaja}nqk _|vonatkoz6 nyilvanos 0sszhangban megvaltoztatva alacsonyab [sara nincs
atlathatosagat a | meghivas minden b rendi sziikség
korai nyilvanos ) ) észrevételt rendelkezé [tovabbi
betekintés Megvaltoztattak a o g e
idBszakaban tervbizotisa nyilvanos tlésen sek eréforrasok
1dosz ! sag vitatnak meg, elfogadas |ra

Ugyrendjét, el6latja az e .
et Lokt . |beépitik a utan
ulésrdl készult jelentés L, s
ey . nyilvanos vitarol 2019.folya
nyilvanosséagra i ) ;
sz0l6 jelentésbe, man

hozatalat a nyilvanos
betekintés eljarasa
utan, mely tartalmazza
a beérkezett
észrevételeket és a
feldolgozo allaspontjait
ezzel kapcsolatban
valamint a bizottsag
zaradékait.

és a
dokumentacio
alkoto részévé
valnak és mint
ilyenek,
megjelennek a
terv kereteiben a
kozség
honlapjan és a

96




%2.2.cél:(')becse kdzség diszkrécios felhatalmazadsdnak csdkkenése a tovabbi kedvezmények meghatarozasanak folyamatdban
Obecse kozség fejlodésére kulon hatassal 1évé objektumok utani jarulékok fizetésében

kb6zség hivatalos
lapjaban
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A cél mutatoi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Elfogadtak azt a rendelkezést, mellyel eldirjak Obecse kdzség
fejlédésére kuldon hatassal Iévé objektumok jogallasanak

A HAT elfogadasaig nem fogadtak

el politikai allasfoglalast ezen a

Egy elfogadott politikai allafoglalas

odaitélését, valamint ebben a kérésbhen val6 dontéhozatal teriileten
eljarasat.
Intézk | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas mutatoi Felelés |Hatarid6 | Szukséges| Megjegy-
.sorsz| elnevezése megvalisitasi alany eroforraso zés
. (minéségi) mutatdja k
12.2.1.|El&irni Obecse |Elfogadtak azt az Elfogadni a Elfogadva a A Kozségi 2020.12. | Az
kdzség el6irast, amely Képvisel6- Képvisel6-testilet Képvisel6-  |31. aktivitas
fejlédesére Obecse kdzség testiilet hatarozata. testiilet végrehajtas
kiilon hatassal | fejlsdésére kiilon hatarozatat, elndke ara nincs
levo hatassal 1évd mellyel El8irjak sziikség
.objgkt,umok objektumok jogéllasa |Obecse kozség tovabbi
Joga,llgs,a L odaitélésének fejlédésére kilon eréforrasokr
odaitelesenek feltételrendszerét hatassal lévé a
feltételrendszer , )
ét. szabalyozza. objektumok
jogallasa
odaitélésének
feltételrendszerét
12.2.2.|ElGirni a Elfogadtak a A 12.1.1.pontban |Elfogadva a A Kbzsegi 2020.12. |Az aktivitas
dontéshozatali |rendelkezést, amely |feltlintetett Képvisel6-testiilet Képvisel6- |31. végrehajtas
eljarast meghatarozza a hatarozattal ezt a |hatarozata. testiilet ara nincs
Obecse kdzs€g | dantéshozatali eljarast |teriiletet isatfogni elnoke sziikség
fejlddesére Obecse kdzség tovabbi
kulon hatassal fejlédésére kilon eréforrasokr

[évd

hatassal 1évo
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objektumok objektumok a
jogalldsanak jogallasanak
odaitélésére odajtélésére

12.2.3.|El6irni a Meghoztak a A 12.1.1.pontban |Elfogadva a A Kbzségi 2020.12. |Az aktivitas
tovabbi rendelkezést a tovabbi |feltiintetett Képviseld-testilet Képviselb- 31. végrehajtas
kedvezrpény'ek' kedvezmények hatarozattal ezt a | hatarozata. testilet ara nincs
meghatarozasa | meghatarozasanak tertletet is elndke sziikség
nak ) folyamataban Obecse |atfogni tovabbi
folyamataban |y s7¢eq fejlsdesére erdforrasokr
Obecse kozség killon hatassal 16v6

ulén hatassal lévé a

fejlédésére
kilon hatassal
lévo
objektumok
utani jarulékok
fizetésének
feltételrendszer
ét, valamint a
lakééplletek
esetében a
jarulékcsokkent
ést.

objektumok uténi
jarulékok fizetésének
feltételrendszerét,
valamint a
lak6éplletek esetében
a jarulékcsokkentést
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13.teriillet: Munkatestiiletek megalakitas Obecse kdzség szintjén

A terilet leirdsa: A helyi 6nkomanyzatokrél szolé toérvény 36.szakasza elblatja, hogy a kdzségi képviseld-tetstilletek allandd és ideiglenes
munatestileteket alakitsanak sajat hataskorébe tartozé kérdések megvitatasa, véleménnilvanitas és javaslatteveés céljabol, és egyéb munkak
végzesre, melyeket az Alapszabaly hataroz meg. Mas részrél, a torvény elbirja, hogy ezen munkatestuletek szamardl, és elndkik jogairol és
kotelezettségirdl az alpszabaly rendelkezik. Habar a jogi keret nem mutat feltétlentl olyan kérilményeket, melyek kedveznének a korrupciénak
a munkatestiletek kialaitasanak és munkaja soran, az a mod, ahogya ez a terllet szabdlyozva van, és az adatok és a gyakorlat elemzése
nagyfoku altlathatatlansagot, a munkatestiletek megalakitdjanak jelentés diszkrécids jogait és az eréforrasok hatékonytalan és célszer(tlen
felhasznaldsat mutatja. Példaul a meglévé jogi keret nem latja elé a nyilvantartast, vagyis egységes nyilvantartast aa hatalmi rendszer barmely
szintjén, igy Obecse kdzségben sem, ahol megtalalhatok lennének az alakitasrol sz6l6 adatok, az allando és ideiglenes munkatestiletek
szamarol, az altaluk elhasznalt pénzeszk6zok nagysasagor, valamint munkajuk eredményérél és az elért célokrol sz6lo adatok. A kézérdek
védelme érdekében, amely veszélyeztetve lehet az a méd altal, ahogyan ezeket e munaktestiileteket a gyakorlatban megalakitjak, ahogyan
mikodnek és ahogyan pénzelik 6ket, ez a terllet jelentSs fejlesztést élhet at a helyi korrupcidellenet terv elfogadasaval, féleg a kdvetkezé
problémak esetében: a megalakitas, teljes szamuk, elkoltott eszk6zok egységes nyilvantartasanak hianya, a vilagosan el6latott célok,
feladatok és hatarid6k hianya, a nemlétez6 vagy nem megfeleld jogi keret a munkatestiletek megalakitdsara, a munkatestiletek tagjai és
szama megvalasztasa vilagos feltételrendszerének hianya, téritésik szabéalyozasanak hianya, és a munkatestiletek és Obecse kodzség
szolgélati és szervei rendes munkaja kozo6tti nem vildgos viszony.

13.1.cél: A helyi 6nkormanyzat szintjén lévé munkatestiletek megalakulasa és munkéja terén a felelésség és ellendrzés
rendszerének felallitdsa

A cél mutatai A mutatok alap értéke A mutatdk célzott (tervezett) értéke
Elfogadtak Obecse kozség szintjén |A HAT kidolgozasanak pillanataban Obecse kézség A Hat végrehajtasanak id6szakaban még ket
azokat politikai allasfoglalasokat, | munkatestiileteinek megalakitasara a SZK rendelkezést kell meghozni-A képvisel6-testiilet
melyek a helyi dnkormanyzat koltségvetésérdl szold Torvény 17.szakaszat Ugyrendjének valtoztatasait és kiegészitéseit, és
szintjén lévé munkatestlletek alkalmazzak, és a Pénzuigyminisztérium utasitasat a kozségi tanacs Ugyrendjét, amelyben kotelezévé

megalakulasa és munkaja terén a
felel6sség és ellenbrzés rendszerét
felallitsak

helyi hatalmi szervek koltségvetésének el6készitésérdl |tennék azon feltételrendszerek meghatarozasat,
melyben elbirtak a bizottsagok céljainak, feladatainak  |melyek szavatolnak a munkatestuletek tagjainak
€s azok végrehajtasa hataridejének meghatarozasat. a |kinevezésekor a szakmaisag feltételének
munkatestlletek tagjai téritesének mgassagat a alkalmazasat azon a terileten, melyre a
kinevezett és megvalasztott személyek, tanacsnokok munkatestilet alakult, és hogy minden egyéni
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téritésérdl sz6l6 Hatarozat szabalyozza és az egyeéni
hatarozatok, melyeket a képvisel6-testilet, a kozségi
elndk és a kdzségi tanacs valamint a kdzigazgatés
vezetdje hoznak meg a munkatestiletek
megalakitasarol sajat hataskorik keretein bell.

rendelkezés, mellyel munkatestliletet alakitanak
tartalmazza az alakitas, a térités sziikségessége
indoklasanak jogi kereteit, valamint a térités
elszamolasanak modjat, és a munkatestiletek
kulonb6z6 munkaterjedelmét figyelembe véve, a

munkatestilet  munkgjardl  szolé  jelentés
elkészitésének kotelezettségét is.
Intézk.| Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelbs alany Hataridé Szikséges Megjegy-
sorsz. | elnevezése megvalodsitasi mutatoi er6forrasok zés
(minéségi)
mutatoja
13.1.1 [Kotelezbveé Kotelezévé tenni a| Hatarozat Meghoztdk a  |Képvisel6- Mar megoztak |Az aktivitas
tenni azon kdzség szintjéen meghozatala |hatarozatokat a |testiilet/ végrehajtasara
celok, egy rendelkezés | egyéni munkatestiilete |elnék/tanacs/ a nincs sziikség
feladatok vagy mas modon | munatestiilete |k kdzségi tovabbi
(aktivitas) es - |eldirt k megalakitasar |kozigazgatas er6forrasokra
hataridk —  kotelezetiseg megalakitasar || vezetdje
meghatarozas |meghatarozasat 4| lvek
at, melyben a |hogy minden Ol, mely .
munkatestllet |egyéni aktusnak tartalmazzak
magvaldsitia | munkatestiilet azokat az
feladatait, megalakitasardl, | elemeket
illetve tartalmaznia kell | melyeketa
tajékoztatja  |azokat a célokat, | mindségi
alapitojat a feldatokat és mutatok
sajat hataridoket, tartalmaznak.
munkajarél. |melyek alatt a

munkatestlet
megvalositja
feladatait illetve
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tajékoztatja
alapitojat a sajat

munkajarol.

13.1.2 [Kotelezbvé Koételezévé tenni a|Hatarozat Meghoztdk a  |Képvisel6- Mar megoztak |Az aktivitas
tenni minden |kozseég szintien  |meghoztatala |hatarozatota |testllet/ végrehajtasara
munkatestilet |egy rendelkezés egyes munkatestulete |elndk/tanacs/ a nincs szukség
megalakitasa |vagy mas modon |munkacsoporto |k kdzségi tovabbi
nal a jogi eldirt ) k megalakitasaro | kdzigazgatas eréforrasokra
alapot. koteleze,ttseg . megalakulasar |l vezetbje

meghatgrozasat 6, melyek
hogy minden .
egyéni aktusnak tartalmazzak
munkatestilet azokat az
megalakitasargl, |elemeket
tarttalmaznia kell |melyeket a
a meglakitasanak |mindségi
jogi alapjait, ami | mutatok
nem lesz csak az |tartalmaznak.
altalanos

hataskor, melyet

az

onkormanyzatokol

sz0l6 Torvény ir

elé.

13.1.3 |Elfogadni a A kotelezettséget |A képvisel6- A képvisel6- Képviselb- Mar megoztak |Az aktivitas
kotelez6 kalon altalanos testilet , a testilet , a testilet/ végrehajtasara
érvényd aktussal kozégi tanacs |kozégi tanacs |elndk/tanacs/ a nincs szikség
feltételeket a |hataroztak meg, |ygyrendjének |ugyrendjét kozségi tovabbi
munkatestulet |az Alapszabaly | megvaltoztatas |megvaltoztatta |kozigazgatas eréforrasokra
ek tagjainak |megvéltoztatasav a 65 K és vezetsje

kinevezésekor

al, a képvisel6-
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testllet és a
kbzségi tanacs
Ugyrendjének
megvaltoztatasav
al melyek
szavatolnak a
munkatestiletek
tagjainak
kinevezésekor a
szakmaisag
feltételének
alkalmazasat
azon a tertleten,
melyre a
munkatestilet
alakult.

kiegészitése a
képviselo-
testilet, a
kdzség elndk
ésa
kdzigazgatas
vezetbjének
hatarozata a
munkatestilete
k
megalakitasaro
l, melyek
tartalmazzak
azokat az
elemeket
melyeket a
mindségi
mutatok
tartalmaznak.

kiegészitették
a képvisel6-
testilet, a
kdzség elndk
és a
kdzigazgatas
vezetbjének
hatarozata a
munkatestilete
k
megalakitasaro

13.1.4

Szabalyozni a
térités
kérdését a
munkatestulet
ekben végzett
munka utan

A téritésre vald
jog rendezve van
egy altalanos
aktussal/hatarozat
tal és egyéni
rendelkezésekkel
melyekkel a
munkatestileteket
megalakitottak,
tartalmazzak a

Elvégezni a
rendelkezés
kiegészitését
es
megvaltoztatas
at mellyel
szabalyozzak a
munkatetsuilete
k tagjainak
téritéset

Kidolgoztak ée
elfogadtas at a
rendelkezést,
mellyel
szabalozzak a
munkatestllete
k tagjainak
téritését.

Képviselb-
testulet/
elnbk/tanacs/ a
kozségi
kozigazgatas
vezetbje

2019.12.31.

Az aktivitas
végrehajtasara
nincs sziikség
tovabbi
eréforrasokra

103




térités
szukségességéne
k/szikségtelenség
ének indoklasét
valamint az
elszamolas
maodjat

13.1.5

Kotelezévé
tenni minden
munkatestilet
alakitasarol
sz06l6
hatarozat
meghozatalak
or megel6zi
aztaz
intézményes
keret
elemzése a
konkrét
teriletre
kivetitve.

A munkatestilet
alakitasarol sz6l6
hatarozatnak
tartalmaznia kell
az indoklast arrdl,
hogy a
munkatestilet
céljai, munkdja és
hataskore atgedi-
e a helyi
onkormanyzat
mar létez6
szerveinek
illetékességét.

A képvisel6-
testilet , a
kozégi tanacs,
aképvisel6-
testllet, a
kozség elndk
és a
kozigazgatas
vezetje
hatarozatanak
meghozatala a
munkatestilete
k
meglakitasarol
, melyek
tartalmazzak
azokat az
elemeket
melyeket a
minéségi
mutatok
tartalmaznak.

Meghoztak a
munkatestilet
megalakitasaro
| 20616
hatarozatot

Mar meghoztak

Az aktivitas
végrehajtasara
nincs szilkség
tovabbi
eréforrasokra

Kozvetlendl
alkalmazzak a
2017-es ére
sz616
Koltségvetési
Torvényt és a
helyi
onkormanyzato
k
koltségvetésén
ek
elékészitésérdl
sz616 utasitast.
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13.2.cél: Megnovekedett atlathatosdg a munkatestiletek megalakitasanak folyamataban a helyi 6nkorméanyt szintjén

A cél mutatoi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Létrejott Obecse kdzség minden munkatestiilete
nyilvanosan elérthet6 jegyzéke

A Hat elfogaddsanak napjaig
nem hoztak egy politikai
allasfoglalast sem ezen a

A HAT végrehajtasanak idészakaban ki kell
dolgozni és nyilvanossagra hozni Obecse
k6zség munkatestileteinek jegyzékét.

terlleten
Intéz | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitds | Felelés alany | Hataridé Szikséges Megjegy-
k.sor | elnevezése | megvalositasi mutatoi eréforrasok zés
SZ. (minéségi)
mutatoja

13.2.1|Biztositani az  |Létrejott és Anyilvantartds |A A 2019.12.31. |Az aktivitads /

dsszes Obecse kozség |kidolgozasa nyilvantartast |Kozigazgatasi végrehajtasar

munkatestilet |honlapjan a kidolgoztdk |Hivatal a nincs

adatainak nyilvanossag és Vezetbje szilkség

elérhetéségét a |szamara megjelentetté tovabbi

nyilvdnossag |elérhetévé valt a k Obecs e eréforrasokra

szamara nyilvantartas, kb6zség

Obecse kozség |mely honlapjan.

szintjén

tartalmazza: a
munkatestiletek
szamat,
elnevezését,
Osszetételét,
megalakitasuk
jogi alapjat,
amunkatestilete
k hataskorét,
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céljait,
aktivitasat,
hataridejuket a
munkatettlet
tagjai
téritésének
magassagat €s
egyeb adatokat.

14 terllet: Kozbeszerzések

A terllet leirasa: A kdzbeszerzések, természetiiknél fogva, allanddan kiilonb6zé korrupcidellenes politikai allasfoglalasok homlokterében
vannak, nemcsak Szerbiaban. Az Uj kdzbeszerzésekrdl sz6l6 Torvénnel, melyet 2012-ben hoztak meg, néhany késébbi valtoztatassal és

2014-2014 id6északban, és végrehajtasat szolgald Akcidtervvel, nagy el6relépés tortént a korrupcio visszafékezésére ezen a terileten.
Mégis, a Torvény eddigi alkalmazasa mar igényelt bizonyos valtoztatasokat és kiegészitéseket, és megmutatta, hpogy intézményesitett
szinten is szilkséges tovabb fejleszteni az érvényben lév6 torvényes rendelkezések alkalmazasat a kdzbeszerzések tertletén. Az
Ugyndksége ezt, tébbek kozott az intézményekbe térténé latogatas soran vette észre, az integritasi tervek ellenérzése soran, melyekben
a kdzbeszerés egyike a legjelentésebb terliletnek az egész kozszféra szamara. A koorupcio és a szabalytalansagok visszaszoritasa a
kozbeszerzésekben sokszor ellentétben van az eljaras hatékonysagat surgetd, tobbé-kevésbé indokolt kifogasokkal, azaz a gyorsasag
megnovelésével, mellyel a kozszféra javara javakat és szolgaltatasokat biztosit ez az eljaras. ezek mellett, a szilkséges versenyképesség
biztositasa a piacon, szintén néha ellentétben all a koorupcitellenes politikaval, habart elsé latasra ezeknek a dolgoknak egymassal
Osszeférhetének kellene lennitk. A nagyobb versengés nagyobb egymas kozotti ellendrzést is jelent az ajanlattevék kozott, és ezaltal
csokkenti a korrupcios befolyast a megrendelére. Ez azonban nem mindg van igy, mert azokon a tertleteken, ahol élesebb a versengés,
a rendszer korrupcios ellenalloképessége pedig csdkentett, ndvekedik az ajanlattevék befolyasa a megrendelére, hogy pont 6k kapjak
meg a szerz6dést bizonyos kodzbeszerzésekre. A kdzbeszerzésekrdl szold Torvény 2015-0s valtozasai és kiegészitései noveltek a
hatékonysagot és a versenyképességet, de ugyanakkor megnyitotta Gjabb, tovabbi teret a korrupcié szamara. Az egyes elvarasok és
kovetelések kozotti viszony ami a kbzbeszerzeési eljarast illeti, melyek néha egymast korlatozok is, nem lehet egyszer s mindenkorra
végleges, hanem allando keresése egy optimdlis intézkedésnek, melyekben ezek az elvdrasok megfelel6 mddon lesznek képviselve,
mindezt a kozérdek javara. Epp ebben rejlik ezen eljarasok belsé szabalyozasa minden egyese esetben, igy a helyi 6nkorméanyzatok
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szintjén is. Mig a Torvény egy altalanos és kdzos keretet ad, amely az egész kozszférara ugyan az, minden tisztségviseld, aki ugy
gondolja, hogy meg kell erésiteni a kdzbeszerzési eljarasok korrupcidellenes szempontjait, a j0 igazgatas kulénb6zé mechanizmusaival
ezt meg is teheti. Amikor a helyi 6nkormanyzat szerveirdl van szé, ezeket a mechanizmusokat beépithetik pont a korrupcioellenes tervbe.
A kozbeszerzésekrdl szold Térveny 2015-0s véltozdsai és kiegészitései olyan megoldasokat tartalmaznk, melyek novelik az eljarasok
hatékonysagat, de amelyek ugyanakkor problematikusak lehetnek a korrupcios kockazat megjelenése miatt. A kdvetkez6 szempontokrol
van sz0, melyeket felolgozzuk a HAT modeljében: vegyes kdzbeszerzések é kis kbzbeszerzések levezetése, a kdzbeszerzési eljaras
elinditasanak kérdése slrgésség miatt, a kozbezerzésen valé részvétel jogosultsdganak bizonyitdsa, a kozbeszerzési eljaras
atlathatésaga. Ezek mellett, a helyi 6nkormanyzatok fel lettek hivva, hogy ezen a teriileten egyéb célokat is meghatarozzon, melyeket
sajat gyakorlatabol valasztotta ki a kozbeszerzési eljarasok folyaman. Folyamatban van egy Uj kdzbeszerzésekrdl szold Torvény
meghozatala, melytdl azt varjak, hogy jelent6s valtozasokat hozzon ezen a terlleten, és azt tervezik, hogy a 2019-es év masodik felétdl
kerul alkalmazasra.

14.1.cél: A diszkréciés felhatalmazasok csokkentése és ellendrzése a kozbeszerzések fajtajanak kivalastasaban és kiirasaban

A cél mutatai A mutatok alap értéke A mutatdk célzott (tervezett) értéke
Elfogadtak a kbzbeszerzést szabalyoz6 rendelkezések Az ilyen beszezések A HAT végrehajtasanak id6északaban,
valtoztatasat €s kiegeszitéset, a vegyes kdzbeszerzések, a |végrehajtasa részlegesen szUkséges a meglévé szabalyzat kiegészitése
kis kozbeszerzések és a surgéssegi kozbeszerzések bels6 rendelkezésekkel van |Obecse kozség szervei kozbeszerzési
eljarasanak részletesebb szabalyozasat illetéen szabalyozva a megrendel6  |eljarasainak kozelebbi szabalyzasa
szabalyzataval. targyaban, a vegyes és a surgdssegi
kozbeszerzék kiirhsakor. A  szabdlyzat
kiegészitésével részletesebben kell
szabalyozni a keretegyezmények
végehajtdsanak modjat és a kozpontositott
kozbeszerzési eljardsokat, melyeket a
kOzbszrzésekrél szoélo Torvény kiegészitései
irtak eld.
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Intéz | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas | Felelbés alany | Hatarid6 Szikséges Megjegy-
k.sor | elnevezése megvalositasi mutatoi eroforrasok zés
Sz. (mindségi)
mutatdja

14.1.1|Bevezetni a A kotelezettséget| Elfogadni Elfogadtas a |Kozségi Az (] Az aktivitas
kiegészito a belsd jogi keret| Obecse Szabalyzat |Kozigazgatas |kdzbeszerzésr |végrehajtasar
indoklasat a véaltoztatasaval kozség kiegészitését 6l sz616 a nincs
vegyes es kdzbeszerzési |és Torvény sziikség
kozbeszerzése |kiegeszitesevel | gjisrasainak  |valtoztatasat elfogadas tovabbi
k, o kgll bevezetpl a | kszelebbi UtAn — eréforrasokra
végrehajtasana |kozbeszerzes rendezésérs 2019 jniusa
k tertletén, mellyel 14 '
kdrilményeirsl, |eléirhatnak, szolo
sziikségességé |hogy a vegyes Szabalyzat
rél és kozbeszerzések | Kiegesziteset
indokoltsagardl. |kiirasanak es

esetén kulon valtoztatasat.
indoklast kell

kidolgozni

korulményeirdl,

szikségesseger

Ol és

indokoltsagaral.

14.1.2 |Kotelezbve A kotelezettséget |A Elfogadtdk a |Kdzséqi Az (] Az aktivitas
tenni, hogy a  |a belsé jogi keret [14.1.1.pontban |Szabalyzat |Kozigazgatas |kozbeszerzésr |vegrehajtasar
kis értéki valtoztatasaval |feltiintetett kiegészitését 8l sz616 a nincs
kozbeszerzése |eés hatarozattal ezt |és Torvény szikseg
k esetében (az |kiegészitésevel tovabbi
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ertéke kisebb
mint 500.000
dinar) az
ajanlat
beadaséara a
felhivast
legkevesebb
egy
ajanlattevének
kell elktldeni,
aki olyan
tevékenységet
végez, mint
amilyenre a
kozbeszerzés
ki van irva, de
ha ez nem
lehetséges,
kotelezb az
ilyen dontés
indoklasa.

kell bevezetni a
kozbeszerzés
tertletén, mellyel
eléirhatnak,
hogy a kis érték
kozbeszerézek
esetében az
ajanlat
beadaséara a
felhivast
legkevesebb egy
ajanlattevének
kell elktldeni, aki
olyan
tevékenységet
végez, mint
amilyenre a
kozbeszerzés ki
van irva, de ha
ez nem
lehetséges,
kotelez6 az ilyen
dontés
indoklasa.
llyen modon az
eljarasbol
kizarjak a
felhatalmazott
személy
“személyes
benyomasat”
hogy azok a

a terlletet is
atfogni

valtoztatasat

elfogadas
utan —
2019.juniusa

er6forrasokra
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személyek,
akiknek
megkuldia a
felhivasrt,
elvégezhetik a
kdzbeszerzés,
attol figgetlenul
a tevékenységre,
amivel
foglalkoznak.

14.1.3

Bevezetni a
surgésség
megindoklasan
ak
kotelezettségét

A kotelezettséget
a belsd jogi keret
véaltoztatasaval
es
kiegészitésével
kell bevezetni a
kozbeszerzés
tertletén, mellyel
eléirhatnak,

ahol ez
lehetésges a
szlikségesség
fogalmanak
meghatarozasat
(pl.azon
k6zbeszerzések
esetéeben,
melyekre eddig
sor kerult
Obecse

A
14.1.1.pontban
feltiintetett
hatarozattal ezt
a terllletet is
atfogni

Elfogadtas a
Szabdalyzat
kiegészitését
es
valtoztatasat

Kozségi
Kozigazgatés

Az (]
kozbeszerzésr
6l szdlo
Torvény
elfogadas
utan —
2019.juniusa

Az aktivitas
végrehajtasar
a nincs
szikség
tovabbi
er6forrasokra
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kozségben, mint
surgbseket irtak
ki)

1414

Bevezetni az
“‘egyéb
megfelel
bizonyitasi
maodokat, mint
amilyen a
gyarto technikai
dokumentacioja
megfoglmazasa
nak
kotelezettségét

A kotelezettséget
a belsd jogi keret
véaltoztatasaval
es
kiegészitéséevel
kell bevezetni a
kozbeszerzés
tertletén, mellyel
eléirhatnak,
mely
kozbeszerzések
estén, milyen
esetekben és
milyen maédon
hatarozzak meg,
hogy miaz az
egyéb megfeleld
maodon valo
bizonyitas
azokban az
esetekben, ahol
a részvételi
feltétel szerint az
ajanlattevétél,
hogy a javak,
szolgaltatasok
€s munkalatok
tarsadalmi és

A
14.1.1.pontban
feltiintetett
hatarozattal ezt
a terlletet is
atfogni

Elfogadtas a
Szabalyzat
Kiegészitéseét
es
valtoztatasat

Kozségi
Kozigazgatés

Az (]
kozbeszerzésr
6l sz6lo
Torvény
elfogadas
utan —
2019.juniusa

Az aktivitas
végrehajtasar
a nincs
szikség
tovabbi
er6forrasokra
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mas
jellegzetességek
kel is
rendelkeznek
(pl.kérnyezetvéd
elmi vagy
biztonsagi
jellegezetessége
K,
energiahatékons
ag és egyeb)

14.2.cél: Akdzbeszerzések atlathatosagi és ellenérzési eljarasanak novelése

A cél mutatoi A mutatok alap értéke A mutatdk célzott (tervezett)
értéke
Minden dokumentum, amely a kozbeszerzési eljarasok soran keletkezik, |Hat dokumentum, mely Megjelentettek minden
nyilvdnosan megtekinthetdé (amennyiben nem korlatozottak egyéb megjelenik a kdzbeszerzési  |dokumentumot
toérvények szerint). A nyilvanossag képviseléinek szama-polgari eljara soran, nyilvanossagra |kozbeszerzésekkel és azok
megfigyel6k-akik részt vesznek a kdzbeszerzési eljaras elékézitésében, kerdl. Nincs meg a végrehajtasaval kapcsolatban.
végrehajtasaban és ellenérzésében. beszerzések polgari A polgari megfigyel6k részt
feligyeletének gyakorlata. vesznek bizonyos dsszeg
feletti minden beszerzésben
Intézk | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitds | Felelés alany | Hataridé Szikséges Megjegy-
.sorsz| elnevezése | megvalésitasi mutatoi eréforrasok zés
(mindségi)
mutatdja
14.2.1 |Bevezetni a A kotelezettséget |A Elfogadtak a |Kozségi Az (] Az aktivitas /
kozbeserzesbe |a belsé jogi keret |14.1.1.pontban |Szabalyzat |Ko6zigazgatas |kozbeszerzésr |végrehajtasar
n keletkezett |valtoztatasaval |feltiintetett kiegészitését 8l sz6l6 a nincs
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0sszes
dokumentum
megjeletetésén
ek
kotelezettsegeét

es
kiegészitésével
kell bevezetni a
kézbeszerzés
terlletén, vagy
egy kulon
utasitas
elfogadasaval,
mely szerint az
0sszes,
kbzbeszerzési
eljarasban
keletkezett
dokumentumot
meg kell
jelentetni  és
nemcsak azokat,
melyeket a
torvény lat el
(pl.az ajanlatok
értékelésének
jegyz6konyve,
jelentés a
szakmai
ertékelésrdl , a
k6zbeszerzések
kovetéséro es
megvalositasukr
0l sz6l6 jelentés,
stb.)

hatarozattal ezt
a terlletet is
atfogni

és
valtoztatasat

Torvény
elfogadéas utan
—2019.juniusa

szilkség
tovabbi
er6forrasokra
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14.2.2

Meghatarozni
a kbzség altal
vezetett
kozbeszerzése
k fajtait,
amelyekben
kotelezd a
nyilvdnossag
képviselbinek
bekapcsolasa-
polgari
megfigyel6k

A
kézbeszerzések
tertletén létez6
bels6
rendelkezéssel
el6irt
kdzbeszerzési
fajtak ahol
kotelez6 a
nyilvdnossag
képviselbinek
bekapcsolasa-
polgari
megfigyel6k . A
nyilvdnosséag
képvisel6inek-
polgari
megfigyel6k
fogalmanak
meghatarozasa
szilkséges az
elbkészitési,
végrehajtasi
vagy az odaitelt
kézbeszerzeés
ellen6rzésének
szakaszaban.

A
14.1.1.pontban
feltintetett
hatarozattal ezt
a terlletet is
atfogni

Elfogadtak a
Szabalyzat
kiegészitéset
és
valtoztatasat

Kozségi
Kodzigazgatas

Az (]
kdzbeszerzésr
0l szélo
Torvény
elfogadas utan
— 2019.jdniusa

Az aktivitas
végrehajtasar
a nincs
szilkség
tovabbi
er6forrasokra
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15.terllet: Pénzigyi ellendrzése bels6 mechanizmusainak erésitése

A terilet leirasa: A kbzvagyonnal, eréforrasokkal valé rendelkezés minden kdzhatalmi szerv szamara felelésséget jelent. Hogy
elvégezhessék e fontos feladatukat, szikséges a belsé mechanizmusok kialakitasa és er6sitése melyekkel az eréforrasokat kezelik, és
a belsé ellendrzés erdsitése a pénzeszkdzok koltése terén. A Szerb Kdztarsasagban honos eddigi tapasztalat jelentds hianyossagokat
mutat, némelyek:a kdzhatalmi szervek koltségvetése kialaitasanak eljardsa nem eléggé atlathatd és nem megfeleld az objektiv kdvetés
és hatékony ellenérzés szempontjabdl, nem létezik egységes joghi keret ezen mechanizmusok felallitasara, a kdzhatalmi szervek kore,
amelyek bevezetnék ezeket a mechanizmusokat, korlatozott bizonyos allami szervekre, a kritériumok cask a dolgozok létszamahoz
kotédik, de nem a koltségvetéshez, amellyel rendelkeznek, a belsdé revizorok nem oOnallbak munkajuk végzésében, mert azon
tisztségviselbknek vannak alarendelve, ahol, szervezetileg, dolgoznak, sem kapacitds, sem képzett kaderek nincsenek akik
végrehajtanak a hatékony pénzlgyi igazgatast és ellenérzést. Mindezek a hianyossagok féleg a helyi 6nkormanyzatokra vonatkoznak,
melyek kilénben is megterheltek a kader és eréforras hiany miatt a koltségvetési ellenérzésének hatékony végzése, belsd ellenbrzés és
pénziigyi kezelés és ellenérzés céljabdl. A szamos korlatozas ellenére, Obecse kdézség a korrupcidellenes helyi tervvel elélatja a
koltségvetési felugyelbség kapacitdsa novekedésének kérdéseét.

15.1. A pénzigyi ellen6rzés bels6 mechanizmusainak erésitése

A cél mutatai A mutatok alap értéke A mutatdk célzott (tervezett) értéke
Obecse kdzség belso ellenérzése rendszerének Meghoztak az Utasitast Meghoztak a belsé ellenbrzése
elfogadését szolgalo politikai allasfoglaldsok elfogadasa. Obecse kozség belsé munkajanak stratégiai tervét és a belsé
revizoranak léteitésére, A ellenérzeés évi tervét.

belsé ellen6rzés oklevele, A
belsé ellenérzés etikai

kodexe.
Intézk. | Intézkedés | Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felel6s Hataridé Szikséges Megjegy-
sorsz. | elnevezése | megvalositasi mutatoi alany eréforrasok zés
(minéségi)
mutatdja
15.1.1. | Kidolgozni Elvégezték Mivel nincsenek | Az Kbdzségi Az Az aktivitas
Obecse Obecse kézség | meg a bels intézkedést elndk intézkedés | végrehajtasara
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kozség
belsd
ellenérzésé
nek
szilkségess
eget,
er6forrasait
es
kapacitasat
a

kozszféra
belsd
ellenérzése
jelentéséne
k
maodszertan
a, utasitasa
es
szabvanya
k6z6s
kritériumaird
| sz6l6
Szabalyzatt
al
dsszhangab
(SZK
Hlivatalos
Kdzlonye,
99/2011 és
106/2013
sz.)

belsd
ellenérzésének
szilkségessegeét
, er6forrasait és
kapacitdsat a
kozszféra belsd
ellenérzése
jelentésének
modszertana,
utasitasa és
szabvanya
k6z6s
kritériumairol
sz616
Szabalyzattal
dsszhangab
(SZK Hlvatalos
Kdzlonye,
99/2011 és
106/2013 sz.)
3.szakaszaval
dsszhangban.

ellebrzés
egységenek
megalakitasara
a Szabalyzat
3.szakasza
1.bekzdésével
0dsszhangban
ezeket a
munkakat a
belsé ellen6r
(revizor) is
elvégezheti, aki
Obecse kozség
szerveiben van
alkalmazasban.

elvégezték

t
elvégezték

nincs szukseég
tovabbi
er6forrasokra
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15.1.2.

Biztositani a
normativ,
szervezeti,
kader,
anyagi s
technikai
feltételeket
a bels6
ellenérzés
bevezetésér
e a
szilkségelet
ek,
er6forrasok
elemzésével
0sszhangba
Obecse
kozségben

Elfogadtak azt a
jogi aktust, mely
létrehozza a
belsd
ellenbrzést.
Elfogadtak a
munkahelyek
besorolasanak
valtoztatasat és
kiegészitéset,
melyekkel
bevezetik a
belsé ellenor
munkahelyét.
Biztositottak a
képzés mindsitd
tanusitvanyai is
(arevizori
vizsga letétele,
részvétel
szikséges
képzéseken)
Biztositottak az
anyagi s
technikai
feltételek a
bels6 ellenbrzés
mikodésére
(biztositott a
koltségvetés,
irodahelyiségek,

Elfogadtak a
munkahelyek
besorolasanak
valtoztatasat és
kiegészitéseét
Obecse
kozségben.
Biztositottak a
képzés mindsitd
tanusitvanyai és
az anyagi és
technikai
feltételek a
belsé ellenbrzés
mikodésére.

Elfogadtak a
munkahelyek
besorolasana
k
valtoztatasat
es
kiegészitését
Obecse
kdzségben. A
meglévo
dolgozdk
kozul
helyezték
munkaba a
belsd
ellendrt,
biztositottak a
képzés
mindsitd
tandsitvanyai
és az anyagi
és technikai
feltételek a
belsd
ellen6rzés
mikodésére.

Kbzségi
elnok

Az
intézkedés
t
elvégezték

Az aktivitas
végrehajtaséara
nincs szukség
tovabbi
eréforrasokra
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felszerelés, stb.)

15.1.3. | Biztositani a | Elfogadtak a
belsd belsé ellenbrzés
ellenérzés haroméves
rendszeréne | stratégiai tervét,
k hatékony | és az egyedi
mikodését. | ellenérzések

terveit.
Elfogadtak az
ellenérzd
jelentések

kidoglozasanak
és atadasanak
rendszereét.
Felallitottak a
revizori
jelentésben lévo
ajanlasok
kovetésének
rendszereét.

Elfogadtak a
belsé ellenbrzés
haroméves
stratégiai tervét,
és az egyedi
ellenérzések
terveit.
Elfogadtak az
ellen6rzé
jelentések
kidoglozasanak
és atadasanak
rendszereét.
Felallitottak a
revizori
jelentésben Iévd
ajanlasok
kovetésének
rendszereét.

Elfogadtak a
belsd
ellenbrzés
haroméves
stratégiai
tervét, és az
egyedi
ellendrzések
terveit.
Elfogadtak az
ellen6rzé
jelentések
kidolgozasan
ak és
atadasanak
rendszereét.
Felallitottak a
revizori
jelentésben
lévd
ajanlasok
kdvetésének
rendszerét.

Bels6 ellen6r

2019.12.3
1.

Az aktivitas
végrehajtdsara
nincs szukség
tovabbi
eréforrasokra

15.2 felallitottak a pénzigyi igazgatas és ellenérzés hatékony rendszerét

A cél mutatoi

A mutatok alap értéke

A mutaték célzott (tervezett) értéke

Obecse kozség szintjén elfogadtak azokat a politikai
allasfoglalasokat, melyek lehetbvé teszik a pénzugi
igazgatas és ellen6rzés rendszerének létrehozasat

A Hat elfogadasanak
pillanatéig egy politikaai
allasfogllas sem sziletett

Munkacsoportot alakitani a pén.igzg.es
Ellen.bevezetésére és kinevezni a
munkacsoport vezetbjét
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errél Obecse kdzségben

Intéz | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelés Hataridé Szikséges Megjegy-
k.sor | elnevezése | megvalositasi mutatoi alany eroéforrasok zés
SZ. (minéségi)
mutatdja

15.2.1, Kidolgozni Kidolgozni Amellett, hogy a | Az Kbzségi Az Az aktivitas

Obecse Obecse kozség | koltségvetési intézkedést elnok intézkedés | végrehajtasara

kbzség pénzugyi rendszerrdl elvégezték t nincs szilkség

pénzigyi igazgatasa és sz6l6 Torvény elvégezték | tovabbi

igazgatasa és | ellenérzése kotelezi a eréforrasokra

ellenérzése rendszerének tisztségviselbket

rendszerének | szikségességét |, akik

szukségessé | 6sszhangban a | felhasznaljak a

gét, a kozszféra koltségvetési

er6forrasait
es
kapacitasat a
a kozszféra
pénzigyi
igazgatasa és
ellenérzése
jelentésének
maodeszrtana,
utasitasa és
szabvanya
kdzds
kritériumairol
sz616
Szabalyzattal
0sszhangab
(SZK
Hlvatalos

pénzugyi
igazgatasa és
ellenérzése
jelentésének
modeszrtana,
utasitasa és
szabvanya
k6z0s
Kritériumairol
sz0l6
Szabalyzattal
(SZK Hlvatalos
Kozlonye,
99/2011sz.)

eszkozoket,
hogy
bevezessék a
pénzugyi
igazgatas és
ellenbrzés
rendszerét, el
kell késziteni a
sziikségelete,
eréforrasok és
kapacitasok
elemzését a
pénzigyi
igazgatas és
ellendrzés
rendszerének
bevezetése
érdekében, ami
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szikség van.
Biztositottak az
anyagi s
technikai
feltételek a
belsé ellenbrzés

hatarozatot is.

sz0l6
hatarozatot
is.

Kdzlbnye, azt a modot
99/2011sz.) képviseli, hogy
kockazatkezelés
atjan
elérhetbek a
célok szabalyos,
gazdaséagos,
hatakony és
hatasos modon.
15.2. | Biztositani a | Elfogadtadk azt a | A pénzigy A pénzugy Kodzségi Az Az aktivitas
2. normativ, jogi aktust, mely | igazgatés és igazgatés és | elnok intézkedés | végrehajtasara
szervezeti, létrehozza a a ellenérzést ellen6rzést t nincs szilkség
kader, anyagi | pénzigyi bevezet6 bevezet6 elvégezték | tovabbi
és technikai igazgatas és munkacsoport munkacsopor eréforrasokra
feltételeket a | ellendrzést. vezetbjenek t vezet6jének
pénzugyi Kinevezték kinevezésérdl kinevezésérdl
igazgatéds és | azokat a sz0l6 sz016
ellen6rzés személyeket, hatarozatot hatarozatot
bevezetésére | akik végzik a meghoztak, meghoztak,
a pénzugyi valamint a a valamint a
szukségletek, | igazgatast és rendszer rendszer
eréforrasok ellendrzést. bevezetését bevezetését
elemzeésével Biztositottak a | végzé végzb
0sszhangba | képzés munkacsoport munkacsopor
Obecse feltételei, ott, kinevezésérol t
k6zségben ahol erre sz6lo kinevezéserdl
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mikodésére
(biztositott a

jelentésében
lévé ajanlasok
kovetésének
rendszerét.

koltségvetés,

irodahelyiségek,

felszerelés, stb.)

15.2. | Biztositani a | Elfogadtak a Elfogadtak a Elfogadtak Kbzségi 2020.12.3 | Az aktivitas
3. pénzigyi pénzugyi tevékenységi Obecse elndk/ a 1. végrehajtaséara

igazgatas és | igazgatas és tervet Obecse kb6zség pénzigyi nincs szilkség
ellendrzés ellendrzés kdzség pénzigyi igazgatas és tovabbi
rendszerének | tervét, és az pénzugyi igazgatasana | ellen6rzés eréforrasokra
hatékony egyedi igazgatasa és k és munkacsopor
mikodését ellenérzések ellen6rzésérél. ellen6rzésén | tjanak

terveit. Meghoztak ek vezetbje

Elfogadtak az Obecse kozség | bevezetésérd

ellendrzé kockazatkezel6 | |sz0l6 tervét.

jelentések stratégiajat Meghoztak

kidoglozasanak Obecse

és atadasanak kb6zség

rendszerét. kockazatkeze

Felallitottak a |6 stratégiajat

pénzugyi

igazgatas és

ellenérzés
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|

15.3.cél: Akoltségvetés felhsznéldi koltségvetési eszkozei ellendrzésének megerdsitése

A cél mutatoi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Megnovekedett a kltségvetési feligyel6k szama,
Megnovekedett azon ellenérzések szama, melyeket a
koltségvetési feligyel6k végeznek egy adott idészak alatt,
amit az elvégzett elemzés utan lehet pontositani

1 koltségvetési felugyel6

A feltigyel6k szama hozzaidomitva Obecse
kozség szikségeleihez, az elvégzett
elemzéssel 6sszhangban, kialakitottédk a
koltségvetési fellgyel6k ellendrzésének
tervének és programjanak kidolgozasat

Intézk | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelbés alany | Hataridé Szikséges Megjegy-
.sorsz| elnevezése | megvaldsitasi mutatoi eréforrasok zés
(minéségi)
mutatdja

15.3.1. |Kidolgozni Elvégezték A szikseégletek |Az elemzés Kbdzségi elndk |2020.12.31. | Az aktivitas

Obecse Obecse kozség |és eréforrasok  |végrehajtva végrehajtasara

kbzség szlukségleteinek, |elemzését nincs sziikség

sziiksegleteine |eréforrasainak és |végrehajtani. tovabbi

K,
eréforrasainak
€s
kapacitasainak
elemzését a
koltségvetési
feligyel&ség
erdsitése
céljabal,
melyet a
kbzség hoz
létre a
koltségvetési

kapacitasainak
elemzését a
koltségvetési
fellgyel6ség
erGsitése
céljabdl, melyet a
k6zség hoz létre
a koltségvetesi
rendszerrdl szolo
Torvénnyel
0sszhangan.

er6forrasokra
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rendszerrol

sz0l6
Torvénnyel
0sszhangan.

15.3.1. |Biztositani a  |Elfogadtak a A 15.3.1. Elfogadtdk a |A Kdzségi 2020.12.31.
koltségvetési | munkahelyek pontban munkahelyek |Tanacs elndke
felugyeléség |besorolasardl elvégzett szervezéseérol
rendszerének |szo6l6 szabalyzat |elemzés alapjan, |és
hatékony kiegészitését és |szilkség szerint, |besorolasarol
mikddését, valtoztatasét elvégezni a sz016
melyet amely lehetévé |munkahelyek Szabalyzat
Obecse teszi tobb szervezéseérdl és |kiegészitését
kbzség hoz koltségvetési besorolasarol es
létre a felugyel® sz0l6 Szabalyzat |valtoztatasat.
koltségvetési |alkalmazasata |kiegészitését és
rendszerrdl szilkségletek valtoztatasat.
sz6lo elemzésével Bevezették a
Torvénnyel és |6sszhangban. koltségvetési
a Munkaba allt az |felligyel6ség
szukségleteine | 0j koltségvetési |ellenbrzése
K, fellgyeld vagy a |tervének és
eréforrasainak |meglévé programjanak
€s dolgozok kidoglozasara
kapacitasainak | atitemezésével |[szolgald
elemzésével |biztositottak ezt, |rendszert.
0sszhangan |a szukseégletek

elemzésével
dsszhangban.
Felallitottak a
program és terv
kidolgozasanak
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rendszerét a
koltségvetési
fellgyel6ség
ellenérzéseinek
végrehajtasa
érdekében.
Biztositott a
pénzugyi
fellgyeld
hatarozataban
lévd
intézkedések
végrehajtasa, a
koltségvetési
rendszerrél szolo
Torvéennyel
dsszhangban
(pl.a kdzvetett
koltségvetés
felhasznalbinak
utalt pénzek
kovetkezetes
visszatartasa
azokban az
esetekben,
amikor
szabalytalansago
t észleltek és
nem cselekedtek
a hatarozatban
eldirt
intézkedések
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szerint,
meghagyas az
eszkdzok
visszafizetésére,
stb.)

16.teriilet: Obecse kozség koltségvetése tervezési folyamata polgari feliigyeletének és ellenérzésének erésitése

A terulet leirasa: A koltségvetés egy jogi dokumentum, mely az egy évre tervezett bevételeket és kiadasokat tartalmazza. A koltségvetés
azonban ettél sokkal tobb — egyike a legjelentésebb helyi politikai allasfoglalasoknak, és a helyi kb6zdsség érdekeit szolgalé projektumok
megvalositasanak alapvetd eszkoze.

Egy jol tervezett, eléggé atlathatd és optimalisan ellendrzott koltségvetés nélkill, az eszkdzok nem megfelelé felhasznalasanak kockazata
igen magas. a nem megfelel§ felhasznalas kockazata mellett, a rossz tervezés korulményei kozott, nem megfelel6 atlathatésag és kulsé
ellen6érzés hianya kovetkeztében, megjelennek a korrupcids kockazatok kilonb6zé megjelenési formai is, melyek kdzds nevezbje a
kozpénzekkel vald visszaélés kulonb6zé maganérdekek céljaira, attol fliggetlenll, hogy ezek személyes, magan vagy politikai csoportok
érdekei. Annak ellenére, hogy allandé a torekvés a helyi koltségvetéssel vald igazgatas nyitottabb legyen a nyilvAnossag szamara, vagyis
ellendllébb a korrupciés kockazatokkal szemben, a diszkrécios dontéskkel szemben, és a terv nélkili vagy nem rendeltetésszer(
eszkozfelhasznalas (pl.a kotelezd nyilvanos vita bevezetése a helyi kdltségvetésrél) ezt a folyamatot allanddan erdsiteni kell és az érdekelt
nyilvanossag gércsove alatt tartani. Az egyszer elért elérehaladas ezen a terileten nem jelenti annak fenntarthatésagat, a “természetes
folyamatok” miatt a kdzhatalom szervei részérdl, ami soran minél tavolabb tartjak a koltségvetésrdl sz6lé kérdéseket a nyilvanossagtol. Ezek
mellett a modern informacios rendszer, az internet térhdditasa és kdzosségi halézatok hasznalata jelentésen noveli a sziukségét de a
lehetéségét is a nyilvanos politikak atlathatésaganak, igy azokét is, melyek a kozpénzekkel foglalkoznak. A nyilvanos vitak mellett, mint egyik
legelfogadottabb forméajanak a nyilvanossag bekapcsolasara a helyi koltségvetés kidolgozasaba, Obecse kozség a HAT-en keresztill
torekszik a nyilvanossag szélesebb részvételére, nagyobb atlathatdosagra és a nyilvanossag erésebb ellenérzésére ezen a terileten. Ebben
az irdnyba latnak el intézkedéseket és aktivitasokat, a nyilvanossag jobb és intnzivebb tajékoztatasa éredkében a koéltségvetési ciklusokt
illetéen, szoros kapcsolat kialakitasat a lakossag szikségeletei és érdekei és a koltségvetésbdl pénzelt projektumok kozott, valamint a
kozség szervei kotelezettségének létrehozasa, hogy intenzivebben és atfogobban tajekoztassanak a koltségvetés megvaldsitasaral, illetve
annak felhasznalaséarol. Kulon figyelmet forditana a polgérok tajékoztatasara a helyi koltségveté allapotardl, olyan médon, formédban és
nyelvezettel, ami hozzaférhetd lesz a polgarok szamara, egy rendszeres Koltségvetési polgari utmutatd kidolgozasanak kételezettsegéevel a
lakossag szamar.
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16.1.cél: AtisztségviselOk és a veliik 6szekotott személyek meglévé maganérdekének nagyobb atlathatéséaga, ami
o0sszeférhetetlenséghez vezethet.

A cél mutatdi

A mutatok alap értéke

A mutatdk célzott (tervezett) értéke

Elfogadtak a bels6 eljarasi rendszereket és kialakitottak a
szervezési keretet, ami biztositja a nagyobb atlathatésagot, a

diszkrécids felhatalmazasokat csdkkenti, és a polgari fellgyeletet és

Megvaldsul a Koltségvetés a
polgarok mértéke szerint -
téged is kérdeznek, akcio a

Kotelezd a koltségvetés kozvitaja

Kotelezd eljaras lesz a participald

ellenérzést erdsiti a helyi kdltségvetés felett. civil szervezetek és a kozség koltségvetes.
egyuttmikodésében.
Létezik nyilvanos vitat
szervez gyakorlat a
koltségvetés elfogadasa
el6tt, de nincs errél kotelz6
ervényl rednelkezés. A
beruhazasokroél szolo rész
kdzvitaja kotelezdveé valik a
kozség Alapszabalyanak
folyamatban lévo
véaltozasaival.
Intézk | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felelbs Hataridé | Szikséges Megjegy-
.sorsz |elnevezése megvaldsitasi mutatoi alany erbforraso zés
. (minéségi) mutatéja k
16.1.1. |Kotelezévé |Elfogadtak Obecse Elfogadni azt a A rendelkezés (A 2019.12.3 | Az aktivitas
tenni a kozség belsé kereteit, |rendelkezést, amely |elfogadva Kodzigazgatas 1. . végrehajtas
kéltségveté |mellyel szabalyozzak: |rendezi ezt a teriiletet. vezetdje ara nincs
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si ciklusrdl |a koltségvetési szukség
és a ciklusrol valé Kozségi tovabbi
kéltségvete |tajékoztatas terve és Képvisels- eréforrasokr
S . |programja. A testilet a
szakaszairl |isjékoztatas eszkozei
lvalo | imadiai), A tajakoztatas
tajékoztatas hatasai eredmé
aa atasai eredmeénye
nyilvanossa kov,et_esenek eszkozei
gnak (madjai).

16.1.2.|Kotelezdvé |Elfogadtak Obecse A A rendelkezés (A 2019.12.3 |Az aktivitas
tenni az kozseg belsé kereteit, |16.1.1.rendelkezéssel |elfogadva Kozigazgatas|1. . vegrehajtas
érdekelt mellyel szabalyozzak: |bekapcsolni ezt a vezetéje ara nincs
nyilvanossa |Az érdekelt terlletet is. sziikség
g megfeleld |nyilvanossag o tovaDbDi
b(::'kapcsola megfelel ) ngsggl ) eréforrasokr
sata bekapcsolasnak terve Képvisel6- a
koltségveté |és programja a testlilet
S koltségvetés
tervezésén |tervezésének és
ek és elbkészitésének
elékészités |folyamataba. A
enek bekapcsolas médszere
folyamatadb |(mddja) magaba
a. foglalja: -nyilvanos

vitakat-a helyi
kornyezet
prioritasainak
felkutatasa-a polgarok
véleménnyilvanitdsana
k mas modjai és
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Obecse kozség
szamara jelentds
projektumjavaslatok
O0sszegyljtése, a
meglévo koltségvetesi
kerettel dsszhangban.
Az érdekelt
nyilvdnossag
bekapcsolasa
eredményének
kotelez6 elemzése

a koltségvetés
tervezésének és
el6készitésének
folyamatéba.

16.1.3.|Kotelezévé |Elfogadtak Obecse A 16.1.1.-es pont A rendelkezés (A 2019.12.3 | Az aktivitas
tenni a kdzség belsé kereteit, |szabéalyzataval elfogadva Kozigazgatas |1. . vegrehajtas
nyilvanosséa |mellyel szabalyozzak: |bekapcsolni ezt a vezetdje ara nincs
g A koltségvetes terlletet is sziikség
tajékoztatas | megvaldsitaséarol szolo _ tovabbi
atahelyi |tajékoztatas formai Kozsegi eréforrasokr
koltségveté | A nyilvanossag Képvisel6- a
S tajékoztatasanak testilet
megvalosit |gyakorisag a
asarol koltségvetés

megvalositasarol

16.1.4.|Kotelez6vé |A Koltségvetési polgari |Az érdekelt A rendelkezés |A 2019.12.3 | Az aktivitas
tenni a Utmutato tartalmazza |nyilvanossag elfogadva Kozigazgatas |1. . végrehajtas
Kdltségveté |azokat az elemeket, megfeleld vezetbje ara nincs
si polgari | melyeket ugy bekapcsolasat a sziikség
Gtmutato foglamaztak meg és  |koltségvetés
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rendszeres
kidolgozasa
t

allitottak 6ssze,ami
erthetd a legszélesebb
lakossagi rétegek
szaméara: 1. Obecse
kbzség koltségvetése
tervezésének,
el6készitésének,
elfogadasanak,
megvalositasanak és
ellen6rzésének
leirasa, 2. A
koltségvetés
felhasznalbinak
jegyzéke, 3.A
koltségvetés
bevételeinek
bemutatasa,

4. A kbltségvetés
kiadasainak
bemutatasa
5.0becse kdzség
koltségvetésébdl
pénzelt
programok/okiratok
szamanak bemutatasa
6. Valtozasok Obecse
kozség koltségvetési
politikajaban az el6z6
évhez képest, és az
elkovetkezé évek
tervei

tervezésének és
el6készitésének
folyamatéaba.

Kozséqi
Képvisel6-
testllet

tovabbi
er6forrasokr
a
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17.terulet: Obecse kozség HAT-ének alkalmazéasa, végrehajtasa és kisérése, jogi, intézményes, szervezési és technikai
feltételeinek biztositasa

A terllet leirasa: A helyi korrupcioellenes terv végrehajtasanak és végrehajtasa kisérésének koordinacidja kulcsfontossagu alkamazasa
terén. ezért szikséges, hogy minden helyi 6nkorméanyzat meghatarozzon egy személyt/testiletet aki illetékes lesz a helyi 6énkorméanyzat
szintjén felelés alanyok koordinalasara, és testlletet alakitson, amely felel6s lesz alkalmazasanak kisérésére, és errél tajekoztani fogja a
nyilvanossagot és mas érdekelteket a helyi kozésségben. Ki kell hangsulyozni, hogy a HAT intézkedéseit és aktivitdsat a helyi 6nkormanyzat
szervei végzik, mig a HAT alkalmazasat kisér6 testllet azt kdveti, hogy az intézkedések és az aktivitasok a HAT-ban lefektetettek szerint
folynak. ezért nagyon fontos, hogy a HAT megvalositasat kisérd testilet fliggetlen legyen a helyi édnkormanyzattél, azok szerveitdl
tisztségvislbitél és hivatalnokaitél. Ebben az értelemben a helyi 6nkormanyzat el kell, hogy végezze ezen testllet tagjainak megvalasztasat
oly modon, hogy az biztositani fogja késdbbi fuggetlenségiket munkajuk soran, és hogy biztositja a szikséges munkafeltételeket szamukra.
Ezen felll ez a testllet, a helyi 6nkormanyzat egyéb szerveivel meg kell, hogy hatarozza tevékenységének hataskorét, ami nemcsak a HAT
megvaldsitaséra szoritkozik majd, hanem: sajat kezdeményezések elinditasara, tanacsok és vélemények kialakitdsa a HAT alkalmazését
illetéen, a beadvanyokra valé valaszok megfogalmazasa, melyek a HAT alkalmazasaban torténé szabalytalansagokra mutatnak ra,
intézkedések ajanlasa a HAT intézkedéseinek nem alkalmazasa eseteiben, és a polgari megfigyeld javaslatara a HAT olyan intézkedéseire,
amire ezt az intézményt megalakitottak.

17.1.cél: A HAT alkalmazésa kdvetése jogi, intézményes, szervezeti és technikai feltételeinek biztositasa

A cél mutatoi A mutatok alap értéke A mutatdk célzott (tervezett) értéke
Meghataroztak a személy/testiletet a kozség szintjén, aki/amely Nincs személy aki a Meghataroztak a koordinaciéval
illetékes lesz a helyi 6nkormanyzat szintjén felel6s alanyok koordinacioval van megbizva | megbizott személyt

koordinalaséara, a HAT tevékenységének végrehajtasara e

Megalakult a testllet ma HAT el6készitésének kisérésére ¢ A HAT g )
intézkedései megvaldsultak, azokkal 8sszhangban a mutatokkal és | testllet testilet
a HAT egyéb elemeivel 6sszhangban

Nincs a kdvetéssel megbizott |[Megalakult a HAT kisérését kovetd

A HAT nincs elfogadva A HAT intézkedései megvaldsultak a
mutatokkal 6sszhangban
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Intéz | Intézkedés Az intézkedés Aktivitas Aktivitas Felel6s Hatarid6é | Szikséges Megjegy-
k.sor| elnevezése megvaldsitasi mutatoi alany eréforraso zés
Sz. (minéségi) mutatdja Kk
17.1. |Meghatérozn | Személy/testilet, Hatarozat A hatarozatot |Kozségi A Hat Az aktivitas
1. Jia aki/amely illetékes a  |meghozatala azon meghoztak Képvisel6- |meghozat |végrehajtas
szemely/test |felelés alanyok személy testilet alatol ara nincs
uletet a koordindlasara, a HAT |kinevezésére, aki szamitott |sziikség
kozseg tevékenységének illetékes a felel6s 30 napon |tovabbi
szinten, végrehajtasara alanyok beldl eréforrasokr
gkl/gmely kotelessége az koordinalasara, a a
illetékes lesz Ny
a helyi aI,<t|V|taspll< , HAT o
6nkormanyz vegrgha!tasanak te,veken)_/s,eg,enek
at szintjgn  |hataridejerdl, hogy az |vegrehajtasara
felelds esedékes hatarid6krol
alanyok rendszeresen
koordinalasa |tajékoztassa az
ra, a HAT illetékes személyeket ,
tevékenység |technikai, szervezeti és
enek  |adminisztrativ médon
\r/aegrehajtasa osszehangolja a

hivatalnok/szervezeti
egység és Obece
kbzség szerveit a HAT
megvalositasi
folyamatdban
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17.1.

Bizottsag
megalakitasa
, amely
megvalasztja
azta
testuletet
amely a HAT
alkalmazéasét
koveti.

1. A bizottsagba
sziiksége Obecse
kozség a helyi civil
szervezetek, polgéri
csoportok, helyi
médiumok és polgarok
és a kdozhatalom mas
képvielbinek
megvalasztasa
(kbzponti és
tartomanyi) akik helyi
szinten mikodnek és
akik nem részei a helyi
onkormanyzat
rendszerének (pl.az
igazsagugyi és egyéb
szervek képvislbi). Az a
javaslat, hogy helyi
onkormanyzat és mas
hatalmi szintek
(kb6zponti és
tartomanyi) képvisldi,
akik helyi szinten
tevékenykednek, ne
képezzék tdbbségét a
bizottagnak

2. A bizottsag elfogadja
Ugyrendjét,
megfogalmazza a a Hat
alkalmazasat kiser6
bizottsag tagjai

Meghoztak a
hatarozatot a
bizottsag
megalkitaséaral,
melybe kinevezik a
kozség szerveinek
képviselbit a helyi civil
szervezetek, polgari
csoportok, helyi
médiumok és
polgarok és a
kdzhatalom mas
képvielbinek
megvalasztasa
(kbzponti és
tartomanyi) akik
helyi szinten
mikodnek és akik
nem részei a helyi
onkormanyzat
rendszerének (pl.az
igazsagugyi s egyéb
szervek képvislbi).
Elfogadni az
Ugyrendet, mely
tartalmazza a
megvalsztas
folyamatat, az
O0sszeférhetetlenség
megakadalyozasanak
intézkedéseit, a
testllet tagjai

Meghoztak a
hatarozatot a
bizottsag
megalkitaséarol
, melybe
kinevezik a
kozség
szerveinek
képviseldit a
helyi civil
szervezetek,
polgari
csoportok,
helyi
médiumok és
polgarok és a
kézhatalom
mas
képvielbinek
megvalasztas
a (kozponti
és tartomanyi)
akik helyi
szinten
mikodnekés
akik nem
részei a helyi
onkormanyzat
rendszerének
(pl.az
igazsagugyi és
egyéb szervek

Kozségi
elnok

A Hat
meghozat
alatol
szamitott
30 napon
beldl

Az aktivitas
végrehajtas
ara nincs
szilkség
tovabbi
er6forrasokr
a
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megvalasztasanak
feltételeit, kbzzéteszi a
felhivast a bizottsag
tagjainak ajanlasara,
azaz kiirja és levezeti a
palyazatot a testilet
tagjainak
megvalasztasara. A
testllet
flggetlenségének
biztositas céljabdl,
szukséges a
feltételekben elirni,
hogy a jeldletek,
bizottsag majdani
tagjai:

1)nem lehetnek
tisztségvisel6k barmely
politikai szervezetben,
2)nem lehetnek
tisztségviseldk a
korrupcioellenes
Ugynokségrél szolé
Torvény értelmében
3)nincsenek
munkaviszonyban a
kozség szerveiben
barmilyen jogalapon
(meghatéarozott,
hatarozatlan idére,
munkaszezddéssel)
4)Obecse kozség

megvalasztasanak
feltételeit és mércéit,
akik kovetik a HAT
alkalmazasat,
megjelenteti a
felhivast a testilet
tagjainak
megvalasztasara,
azaz kiirja és levezeti
a palyazatot a testilet
tagjainak
megvalasztasara.
El6irni, hogy a
bizottsag fogadja és
megvitatja a
beérkezett
jelentkezéseket,
értékeli az alaki
feltételek kielégitéseét,
elvégzi a jeldltek
szobeli/irasbeli
tesztelését rangsor
kialakitdsa céljabal,
nyilvanossagra hozza
a beérkzettek listajat
es sajat
jegyzdkonyveit

A bizottsag tagjai
irasbeli nyilatkozatot
adnak arrol, hogy
nem &ll fen
maganérdek

képvisl6i).
Elfogadni az
Ugyrendet,
mely
tartalmazza a
megvalsztas
folyamatat, az
Osszeférhetetl
enség
megakadalyoz
asanak
intézkedéseit,
a testilet
tagjai
megvalastasa
nak feltételeit
€s mérceit,
akik kovetik a
HAT
alkalmazasat,
megjelenteti a
felhivast a
testulet
tagjainak
megvalasztas
ara, azaz kiirja
és levezeti a
palyazatot a
testulet
tagjainak
megvalasztas
ara. El6irni,
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teriletén van a
lakcimik

5)Nincsenek bilntetve
és ellenik nem
vezetnek korrupcios
eljarast

3.A bizottsag fogadja
€s megvitatja a
beérkezett
jelentkzéseket, értékeli
az alaki feltételek
kielégitését, elvégzi a
jeloltekszébeli/irasbeli
testelését rangsor
kialakitasa céljabal,
nyilvdnossagra hozza a
beérkzettek listjjat és
sajat jegyz6konyveit
4.A bizottsag tagjai
irasbeli nyilatkozatot
adnak arrol, hogy nem
all fen maganérdekd
kotdédés a palyazat
résztvevéivel, vagy
kivételezésre kerul sor
abban az esetben, ha
ilyen érdek fennal

5.A bizottsag megkuldi
a Kozségi Képvisel6-
testlletnek a jeloltek
ranglistajat a testtlet
tagjainak

kotédés a palyazat
résztvevoéivel, vagy
kivételezésre kerl
sor abban az
esetben, ha ilyen
érdek fenndl.

A bizottsdg megkaildi
a Kozségi Képvisels-
testlletnek a jeldltek
ranglistajat a testilet
tagjainak
megvaalsztasara,
indoklassal egyutt

hogy a
bizottsag
fogadja és
megvitatja a
beérkezett
jelentkezéseke
t, értékeli az
alaki feltételek
Kielégitését,
elvégzi a
jeloltek
szbbeli/irasbeli
tesztelését
rangsor
kialakitasa
céljabal,
nyilvanossagr
a hozza a
beérkzettek
listdjat és sajat
jegyzdkonyveit
A bizottsag
tagjai irasbeli
nyilatkozatot
adnak arral,
hogy nem all
fen
maganérdek
kotédeés a
palyazat
résztvevéivel,
vagy
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megvaalsztasara,
indoklassal egyiitt

kivételezésre
kertl sor
abban az
esetben, ha
ilyen érdek
fennal.

A bizottsag
megkdldi a
Kozségi
Képvisel6-
testiletnek a
jeléltek
ranglistajat a
tstilet

tagjainak
megvalasztas
ara,
indoklassal
egyutt
17.1. |Kinevezni a |Obecse kdség Elfogadni a Elfogadtak a |Obecse 2015.juniu
3. HAT Képviseld-testllete,a |hatarozatot a HAT hatarozatot a |kozség s 15.
kovetéseét palyazat eredményeivel |megvaldsitas HAT Képvisel6-
végzo 0sszhangban, melyet a |kdvetését végzo megvalositas |testllete
testilet Bizottsag vezetett le, testllet kovetéseét
tagjait, illetve |illetve a jelbltek kinevezéserdl, illetve |veégzd testulet
elfogadni at |rangsoraval elfogadja a HAT kinevezéserdl,
a 0sszhangban, dontést |alkalmazéasa illetve
rendelekzeést |hoz a bizottsag kovetését végzé elfogadtak a
a HAT tagjainak testulet kinevezéserdl |HAT
kovetését megvalasztasarol a sz0l6 rendelkezést.  |alkalmazéasa
végzd HATvégrehajtasa kovetését
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testilet
tagjainak
kinevezésérd
|

kdvetésének
feladataval, illetve
elfogadja a
rendelkezést a HAT
alkalmazasa kovetését
végzo testllet
kinevezéseéroél.

végz0 testulet
kinevezésérol
sz616
rendelkezést

17.1. |Biztositani a |Obecse kdzség Biztositani a Biztositottak a |A Kozséqi 2015.juniu |Ezen
4. nélkildzhetet |illetékes szerve és helyiségeket, helyiségeket, |Kozigazgatas|s 15. intézkedés
len technikai, |szolgalata biztositjia a |felszerelést, felszerelést, |Vezetdje végrehajtas
kaderigyi és |helyiségeket, koltségvetést és koltségvetést ara
anyagi felszerelést, adminisztrativ- €s sziikségese
feltételeket a |koltségvetést és technika tamogatast |adminisztrativ- k tovabbi
HAT adminisztrativ-technika |(legalabb tecnikai technika pénzeszkdz
kovetését tamogatast (legalabb |titkart) a testilet tamogatas 0k melyeket
végzb tecnikai titkart) a munkajara, amely a |(legaldbb a 2019-es
testilet testilet munkéjara, HAT kovetését végzi. |tecnikai titkart) kdzséqi
szamara. amely a HAT kovetését a tesllet koltségveté
VEQzi. munkajara, s lat majd
amely a HAT elé.
kovetéesét
VEéQzi
17.1. |Elfogadnia |A HAT kovetését végz6 |Elfogadni a HAT Elfogadtak az |A HAT 2015.juniu |Az aktivitas
5. rendelkezése |testiilet Obecse kozség |alkalmazasanak ugyrendet alkalmazasa |s 15. végrehajtas
ket a HAT illetékes szerveivel és |kdvetését végzo nak ara nincs
koveteseét szolgalataival testilet tgyrendjét munkatestule sziikség
végzo egyuttmikodve €s egyeb, a te tovabbi
testulc?t_' ] r_neghoz.zfal az ] munkajahgz fontos eréforrasokr
munkajarol. |lgyrendjét, és egyéb, |[rendelkezéseket. a

a munkajadhoz fontos

A testillet munkajat
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rendelkezéseket.

A testllet munkajéat
szabalyoz6
rendelkezésekket
fontos elélatni a testllet
aktivitaséat, ami
jelentéséggel lehet
munkajara és a
korrupci6é kockazatanak
elkertlésére és a
k6zosség tudatanak
er@sitésére a korrupcio
felismerésében és
visszaszoritasdban
valamint a testtlet
felligyeleti szerepének
erdsitésére
(pl.tovabbképzések,
képzések, eléadasok
tajékoztatasok)
nyilvdnosséagra
hozatala a
korrupcibellenes harc
terén helyi szinten,
aktivitdsokban valo
részvétel a korrupcio
visszaszoritasa terén
helyi szinten,
koordinaciés
ertekezletek
megtartasa mas
szervek és szolgalatok

szabalyozé
rendelkezésekket
fontos elélatni a
testllet aktivitasat,
ami jelentéséggel
lehet munkajara és a
korrupcié
kockazatanak
elkerulésére és a
kb6zbsség tudatanak
erfsitésére a
korrupcio
felismerésében és
visszaszoritasaban
valamibnt a testulet
felligyeleti serepének
erfsitésére
(pl.tovabbképzések,
képzések, eléadasok
tajékoztatasok)
nyilvanossagra
hozatala a
korrupcibellenes harc
terén helyi szinten,
aktivitasokban val6
részvétel a korrupcio
visszaszoritasa terén
helyi szinten,
koordinacioés
értekezletek
megtartasa mas
szervek és szolgalato
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képviseldivel, sajat
kezdeményezések
elinditasa, tanacsok,
vélemények adasa a
HAT végrehajtasat
illetéen, a beadvanyok
€s észrevételek
feldolgozasa a HAT
nem megfelel6 vagy
szabdltalan alkalmzasa
miatt,. intézkedések
javaslata amennyiben a
HAT intézkedései nem
valosultak meg
valamint a polgari
megfigyel6
észrevételeire a HAT
azon intézkedéseire,
melyek végett ez az
intézmény megalakult

képviseldivel, sajat
kezdeményezések
elinditasa, tanacsok,
vélemények adasa a
HAT végrehajtasat
illetéen, a
beadvanyok és
észrevételek
feldolgozasa a HAT
nem megfelel6 vagy
szabaltalan
alkalmzasa miatt,.
intézkedések
javaslata amennyiben
a HAT intézkedései
nem valGsultak meg
valamint a polgéari
megfigyel6
észrevételeire a HAT
azon intézkedéseire,
melyek végett ez az
intézmeény megalakult

17.1.

Elfogadni a
rendelkezést
a HAT
alkalmazasa
kovetésének

A HAT kovetését végzé
testiilet Obecse kdzség
illetékes szerveivel és
szolgalataivan
egyuttmikodve

Elfogadni azt a
rendelkezeést, amely
elbirja a HAT
kovetésének modjat

Elfogadtak azt
a
rendelkezést,
amely elbirja a
HAT

A HAT
alkalmazasa
nak
munkatestiile
te

2015.janiu
s 15.

Az aktivitas
végrehajtas
ara nincs
szikség
tovabbi
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meghozza a
rendelkezést, mellyel
el6irja a HAT kovetését
és amely tartalmazza
legalabb a kovetkezd
elemeket:

A felel6s alanyok
jelentésének maodjat és
hataridejét a HAT
intézkedéseirdl és
aktivitasarol.

Egyéb, alternativ
informaciok begyujtése
a HAT altal el6irt
intézkedések
allapotardl és
jogviszonyaral,

A HAT alkalmazésanak
kovetésérdl szolo
jelentések
kidolgozasanak
hataridejét.

Ajelentést a
Képviseld-testiuletnek
kuldik meg, és
nyilvanossagra hozzak
legalabb egyszer
évente.

Felel6sségre vonas és
eljaras intézkedéseit
Obecse kozség

kovetésének
maodjat

eréforrasokr
a

139




illetékes szervei és
szolgéalatai felé a HAT
altal el6irt intézkedések
elmulasztasa miatt.

A HAT esetleges
valtoztatasanak
javaslatat azokkal a
valtozasokkal
0sszhangban, melyek a
jogi keret valtozasai
miatt, a korilmények
megvaltozdsa miatt
alltak be Obecse
kdzségben és a helyi
k6zosségben vagy a
HAT alkalmazaséaban
tapasztalhato kihivasok
€s poblémak miatt.

Dalila Dujakovic s. k.

Obecse kozség helyi
korrupcidellenes
akcidtervét kidolgozd
munkacsoport elndke
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Crpana 282. CJYXBEHU JIUCT ONIUTUHE BEYEJ Bpoj 106
282. Oldal OBECSE KOZSEG HIVATALOS LAPJA 10b Szam
26.06.2019.  2019.06.26.

CAAPXAJ
TARTALOM
Ha3zus CtpaHa
Elnevezés Oldal
JloKanHu akumoHu nnaH 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje onwTuHe beyej 1
Obecse kozség helyi korrupcidellenes akcidterve 142

Cnyx6eHun nucT onwTtuHe beyej ce n3paje no notpebu
M3pgaBay: OnwTtmHa beuej, Tpr ocnobohera 6p. 2 — ten.: 6811-922
Jlnue koje obasrba NocoBe o0AroBopHOr ypeaHuka: MprHa KopeHoj Bpauapuh
Moavwra npetnnata 3a 2019. roguHy 1.750,00 auHapa
LWtamna: OnwTuHCcKa ynpasa onwTtuHe beyej,
MNMNB: 100742635, MaTnuHu 6poj: 08359466, Tekyhn pauyH ONWTMHCKE ynpaBe OnwTuHe beyej
koA Ynpase 3a Tpe3op 840-138640-47

__________ [ [

Obecse Kozség Hivatalos Lapja szlikség szerint jelenik meg.
Kiadd: Obecse kozség, Felszabadulas tér 2. — tel: 6811-922
A felel6s szerkesztd feladatait ellatd személy: MpuHa KopeHoj Bpauapuh
ElSfizetési dij a 2019. évre: 1.750,00 dinar
Nyomtatja: Obecse Kézség Kbzigazgatasi Hivatala
PIB: 100742635, Torzsszam: 08359466, Obecse Kozség Kozigazgatasi Hivatala folydszamlaszama:
Uprava za trezor 840-138640-47



